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Resumen:

El objetivo principal de este documento de trabajo es mostrar la contribucion que
ha tenido el empleo en las actividades de servicios en € proceso de reduccién de
disparidades provinciales en términos de productividad. Particularmente, la
evolucion del empleo publico ha supuesto para algunas provincias espafiolas un
‘sector refugio’ ante la falta de dinamismo en otras actividades — industriales o de
servicios — que ha facilitado la transicion desde una economia eminentemente
agraria hacia otra con una estructura productiva algo mas diversificada, aunque
centrada en actividades ligadas al sector publico. No obstante, este proceso de
cambio, que ha facilitado la reduccion de las diferencias en productividad en €l
pasado, define unos patrones de especializacion que determinan claramente los
niveles de productividad de largo plazo, lo que implica que las diferencias

observadas en la actualidad en dichos niveles tienden a consolidarse en € futuro.

Palabras clave: convergencia, productividad, servicios publicos, cambio
edructura.

1. Introducciont

Una de las caracteristicas esencidles del crecimiento econdmico espafiol en d
periodo 1955-1995 ha sdo la importancia creciente de los sectores de servicios, tanto
por € notable aumento ded VAB generado como, sobre todo, por su mayor participacion
en d empleo. Paddamente, s ha conocido un espectacular proceso  de
desagrarizacion. No obgtante, este protagonismo del terciario muestra marcadas
diferencias territorides, particularmente en lo que se refiere d desarrollo de actividades
ligadas d sector publico, aspecto d que prestaremos una especia aencion en este
trabgjo.

! Este documento de trabajo se encuadra dentro del proyecto SEC99/1101. Una version previa del mismo
fue presentada como comunicacién a las |V Jornadas de Politica Econdémica, organizada por la
Universidad de La Lagunaen diciembre de 2000.



El establecimiento de patrones de especidizacion a escda provincid permite
obsarvar una consolidacion de las diferencias en la edtructura productiva que acaba
afectando, sn duda, a la capacidad de crecimiento de cada una de las provincias
egpafolas. El aumento de la importancia de las actividades ligadas d sector publico en
un nimero eevado de provincias, por otro lado, ha servido como un verdadero 'refugio’

ante lafata de dinamismo que puede observarse en otros sectores productivos.

Los resultados en téminos de reduccion de las disparidades en renta y
productividad muestran a la dtura de 1995 un claro agotamiento de un proceso que, en
el pasado, ha sdo conducido por d intenso cambio esructurd. No obsante, la
consolidacion de la especidizacion en las provincias espafiolas y @ detenimiento de la
convergencia aconsgan redizar dgunas reflexiones sobre @ pape que ha jugado €
sector publico en estos procesos, aparte de sugerir agunas recomendaciones sobre qué
rol debe dessmpefir € mismo de cara a esimular un crecimiento sostenido v,
particularmente, para favorecer d cambio estructura en determinadas provincias hacia
sectores que aseguren un mayor crecimiento y una productividad més elevada a largo
plazo; Unica via posible en aras a conseguir un mayor grado de cohesdn econdmica y
socid.

El objetivo de este trabgo resulta pues doble. Por una parte, andlizar € cambio
edructurd desde una perspectiva espacid y, por otra, reflexionar sobre las principaes
implicaciones que €lo conlleva en términos de disminucion de las diferencias en renta y
posible orientacién de las politicas publicas. Para € primer cometido se va a utilizar la
serie homogénea de la Renta Naciond de Espafia y su Didtribucion Provincid (1955
1995), ya que posee indudables ventgias frente a otras dternativas. homogeneidad de
criterios en su eaboracion, amplitud tempora, desagregacion sectorid - aunque en esta

comunicacion sdlo nos centraremos en un nivel de detdle a 6 ramas - y una dimension



espacid més rica que la que ofrece d andisis a escda de Comunidad Auténoma, sobre
todo alahora de andizar la especiaizacion territorial®.

El presente articulo se estructura de la siguiente manera. En @ segundo apartado
s presentan los raggos edilizados ddl cambio estructura de la economia espafiola
Seguidamente, se andiza d cambio edructurd y la edructura dd empleo por
provincias. El gpartado cuarto muestra los resultados en términos de convergencia en
productividad y, por Ultimo, un quinto punto ofrece las principdes conclusones y
reflexionesfindes

2. El cambio estructural de la economia espafiola: una visién de conjunto.

Desde los afios cincuenta hasta la actudidad, la economia espafiola ha
experimentado profundas transformaciones que, como es sobradamente conocido, en lo
gue respecta a su estructura productiva, se caracterizan por dos hechos fundamentales:
la digtinta intensdad en & cambio por etgpas y € marcado protagonismo del empleo en
dicho proceso de cambio estructurd.

El andiss de la evolucion dd Vaor Afiadido Bruto (VAB) muestra que € peso
reaivo de los sectores productivos s ha mantenido relativamente congante en
comparacion con la evolucion dd empleo en esos mismos sectores. De hecho, la
participacion dd VAB de los sarvicios de mercado en 1995 es précticamente la misma
que en 1955. Por su pate, la indudtria (Sn energia y construccion) experimentd un
crecimiento de su participacion hagta findes de los setenta para luego mostrar una leve
reduccion. Unicamente @ sector primario registré una clara tendencia a la disminucion
en su participacion en d VAB totd, lo cud resulta 16gico dentro del notable proceso de

desagrarizacion que la economia espafiola conoce desde hace varias décadas (gréfico 1).

Z Somos conscientes de |a existencia de fuentes alternativas, tales como la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) o la Contabilidad Regional de Espafia (CRE), pero ambas estadisticas oficiales plantean problemas
en relacion con los objetivos de nuestro analisis. La primera porque, no sélo posee una menor amplitud
temporal, sino ademas tiene ‘fracturas’ metodol6gicas que harian imposible abordar un estudio como €l
planteado. La CRE porque su detalle provincial es mucho menos rico en informacion y sélo esta referido
al periodo 1980-1995 de forma homogénea.



Por € contrario, la evolucion dd empleo presenta diferencias mucho més
acentuadas. La pérdida de peso del sector primario en € empleo tota es evidente. En
1955, mas dd 46% de los empleos se concentraban en € sector primario, mientras que
en 1995 eda cifra bgaba hasta € 9% de los empleos totdes. La evolucion de las
manufacturas es también conocida: crecimiento de su participacion hasta mediados de
los afios setenta para experimentar, posteriormente, un marcado retroceso. Finadmente,
los servicios muestran una clara tendencia creciente, tanto los privados como los

publicos, llegando a suponer un 47 y un 16% del empleo total en 1995 (gréfico 2).

Gréfico 1.- Evolucién delas participaciones delos sectoresen el VAB total
(1955-1995)
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Gréfico 2.- Evolucion de las participaciones de los sectores en €l empleo total
(1955-1995)
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Fuente: Elaboracion propia con datos FBBV

Eda evolucion edilizada dd empleo no es, sn embargo, homogénea por
periodos. Aunque nuestro objetivo no es mogirar  componente ciclico del cambio
edructura es interesante observar determinadas caracteridticas aribuibles a la evolucion
dd mismo. En términos generdes, € cambio estructura espafiol se ha caracterizado por

laterciarizaciony por la desagrarizacion aungue ambos rasgos No Son contemporaneos.

Los datos son muy eocuentes d respecto: entre 1955 y 1995, d empleo tota
aumentd en mas de 1,5 millones fruto de un crecimiento de 4,8 millones de empleos en
los servicios (de €los, 1,6 millones de empleos publicos) y de una ‘expulson’ del sector
primario muy intensa (Mmés de 4 millones de empleos). Por su pate, las manufacturas y
la congtruccion experimentaron crecimientos mas modestos de 0,52 millones y 041
millones de empleos, respectivamente. Pero, 10 mas destacable es la concentracion de
edte proceso en d tiempo: la desagrarizacion es un fendmeno que se produce
fundamentalmente en los afios sesenta y setenta (82% de los empleos que se pierden lo

hacen entre 1955 y 1985), mientras que la terciarizacion se intengfica en los afios



ochenta; sobre todo s € andliss se centra en los servicios publicos (desde 1975 se han

generado mas de 1 millon de empleos, cifra que esta por ariba dd 68% de tota
creados para e periodo completo).

Estos resultados, desiguales por sectores y diferentes también para la produccion
y e empleo, tienen un daro reflgo en la evolucion heterogénea de la productividad del
trabgo (gréfico 3). En términos generdes, no puede afirmarse que se observe un
proceso de acercamiento en los niveles de productividad sectoria, entendido éste como
un acercamiento hacia los niveles medios. La agricultura, la energia y la construccion
son las actividades donde més ha meorado la productivided. Por € contrario, la
industria y, muy especidmente, los sarvicios, tienen un comportamiento claramente
desfavorable®.

Los servicios publicos merecen una referencia especid, ya que la evolucion de
su productivided es muy llamativa. En 1955, la productivided de edtas actividades era
mas de tres veces superior a la media, mientras que cuarenta afios después este vaor no
supera @ 78%. Una evolucion smilar aunque no tan acusada, es la experimentada por
los servicios destinados a la venta que bgaron de un 220% en 1955 a 112% en 1995.
La otra cara de la moneda estd representada por las actividades primarias. La
productividad en la agricultura era un 27% de la productividad media en 1955, mientras
que en 1995 d indice supera d 57%. Las actividades ligadas a la energia se han
mantenido con los registros de productividad més dtos alo largo del periodo andizado.

3 Un detallado andlisis de la evolucién de la productividad del trabajo para las regiones espafiolas puede
encontrarse en Cuadrado, Manchay Garrido (1997).



Gréfico 3.- Evolucién delas productividades sectoriales. Total = 100
(1955-1995)
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Edos resultados influyen en d comportamiento regiond a través de las
respectivas pautas de especidizacion. En la medida en que la estructura productiva
regiond es caamente diferente, un comportamiento heterogéneo de los sectores
productivos se traduce en un desarollo regiona también diferenciado, ta como

trataremos de mostrar en d siguiente apartado.

3. Laegpecializacion provincial y su cambio.

El crecimiento experimentado por la economia espafiola a lo largo de un periodo
de tiempo tan amplio (1955-1995) no sdlo ha sdo desiguad desde una perspectiva
sectorid, sno que también ha tenido un reflgo territorid ditinto. De hecho, centrando
nuestra atencion en € empleo, puede afirmarse que en estos afos se ha producido una
clara tendencia a la concentracion dd mismo y que édta es particularmente importante
en las actividades manufactureras (cas € 42% ded empleo se locdiza en Barceona,

Madrid, Vdencia y Alicante) y en las ramas terciarias (41% de los servicios de mercado



s ubican en las tres primeras provincias antes citadas més Alicante y € 35% de los

servicios publicos en dichas tres mas Sevilla) —gréfico 4-.

Egte indicador resulta Util para mostrar una evolucion tempord con una clara
tendencia a la concentracion en provincias ‘grandes en términos de actividad. Sin
embargo, € andiss de la egpecidizacion ofrece una perspectiva diferente més
provechosa para muestro objetivo, ya que d centrarse en € andisis de la desiguadad
interna de cada provincia permite comprobar € grado en que un sector resulta
importante en la edructura productiva de una provincia en comparacion con la

estructura media

Gréfico 4.- Valores de indice de Concentracion de Herfindhal-8 para el empleo
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Los resultados del andisis de la especidizacior muestran que la pérdida de

peso dd sector agrario y la terciarizacion son dos fendmenos que tienen un componente

* El indicador elegido puede expresarse en términos genéricos como sigue:
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siendo "i" el sector considerado, "j" el indicativo provincial, "Y " lavariable objeto de estudio (empleo, en
nuestro caso) y, obviamente, este coeficiente varia con respecto al tiempo con lo que esta calculado



epacid bien definido (cuadro 1). En términos relaivos, existen 28 provincias donde la
pérdida de empleo agrario ha sdo menos importante que d crecimiento del empleo en
otros sectores, 10 que ha supuesto que d indice de especidizacion en estas actividades
haya crecido en dichas provincias. Por € contrario, Unicamente 11 provincias muestran

una clara especidizacion en servicios destinados a la venta.

Cuadro 1.- Evolucién del indice de especializacion del empleo entre 1955-1995°

Primario | Energia | Indugria | Constr. Serv. SNDV Serv.
Venta Totales
Refuerza 28 1 4 7 4 5 3
Atenta 4 4 6 2 5 9 6
Desespecializacion 4 0 2 8 6 5 7
Especiaizacion 4 10 10 26 1 17 2
No cambian 12 37 30 9 36 16 A
Valor de la correlacion de Spearman del coeficiente de especidizacion
(correlaciones significativas como minimo a 95%)

Rangos 1955 0811 | 0389 | 0689 | -0200 | 0816 | 0348 -
Rangos 1995

Fuente: Elaboracién propia.

Adiciondmente, otro resultado interesante es la complementariedad en la
especidizacion: de las 28 regiones donde € sector agrario tiene un peso relativo mayor
que la media y creciente en € periodo, ninguna presenta una especidizacion en
sarvicios detinados a la venta (excepto Tarragona) y 14 se especiaizan en servicios no

degtinados ala ventay en congtruccion.

Este tipo de andliss resulta esclarecedor, pero presenta € inconveniente de su
relativa smplicidad. Por elo, s¢ han edudiado también los cambios en los codficientes

a través de correlaciones no paramétricas® y se han agrupado las regiones de acuerdo

respecto de un afio t. El valor del mismo siempre es positivo y cuando supera la unidad implica que la
Erovincia"j" esta especializadaen el sector "i" parael afio "t".

Lainformacion se ha sintetizado de acuerdo con los siguientes criterios. En €l caso en que una provincia
presentara especializacion en 1955 y aumentara el valor de su coeficiente en 1995, mostraria una cierta
consolidacién que refuerza su especidizacion inicial. Si la tasa de crecimiento de dicho coeficiente fuera
negativa pero €l valor del mismo siguiera siendo superior a la unidad en 1995, podriamos decir que su
especializacion se ha visto en cierto modo atenuada. Si, por €l contrario, ese valor fuera inferior a1 en
1995, diriamos que se ha producido un proceso de desespecializacién mientras que el proceso contrario,
valores menores que 1 en 1955y mayores en 1995, indicaria especializacion en el periodo.
® |as correlacion de Spearman muestran relaciones significativas entre el ranking provincia de acuerdo
con el valor de los coeficientes de especializacion. Por tanto, en su calculo influyen no sélo las provincias



con su grado de smilitud en la especidizacion dd empleo en 1995, a través de un

andiss de conglomerados — clusters - (cuadro 2 y mapa 1).

Los resultados obtenidos permiten afirmar que € cambio edructurd de la
economia espafiola ha conformado, a menos, dos grupos de provincias segin su
especidizacion:

1 El que engloba d mayor nimero de provincias (34) y en € que es posble
diferenciar tres conglomerados particulares que tienen, no obgtante, en
comin una marcada especidizacion en actividades primarias, aunque €

cluster 3 destaque también por laimportanciade laenergia.

2. El resto de provincias, 18, integran un grupo adgo més heterogéneo (cluster
1), pero donde la especidizacion en actividades indudtriales y en especid en

Servicios es su caracterigica didtintiva més importante.

Las diferencias mas importantes entre las edtructuras productivas provinciaes
de empleo se centran, a la dtura de 1995, en la agricultura y la energia, en particular, y
en los sarvicios de mercado. Por @ contrario, las diferencias menos importantes residen
en las manufacturas y los servicios plblicos’. Esto es un claro indicador de que las
diferencias provincides en € empleo plblico se han reducido consderablemente, con lo
que puede hablarse de un proceso de convergencia en la especidizacion en servicios

publicos (gréfico 5).

cuyo coeficiente cambia en relacién con la unidad sino todos los cambios que alteran el orden provincial
entre 1955y 1995.

" Para ello se ha realizado un andlisis de la varianza de la especializacion por sectores entre los cuatro
conglomerados. Los resultados muestran que las diferencias son no significativas precisamente en
manufacturasy servicios publicos.

10



Cuadro 2.- Resultado del andlisis de conglomerados
Especializacion del empleo en 1995

Conglomerados

1 2 3 4
Primarios 95 0,56 1,63 192 291
Energia 95 0,68 0,99 6,74 0,53
Manufac. 95 1,03 0,89 0,77 0,66
Construc. 95 0,95 1,18 1,04 1,00
SDhV 95 1,06 0,83 0,74 0,75
SNDV 95 112 1,16 113 0,98

Provincias 18 24 3 7

Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 1.- Agrupacion provincial segin € analisis de conglomerados

Cluster 1 Clusters2y 4

Fuente: Elaboracion propia.

La anterior afirmacion no implica, Sn embargo, que € peso dd sector publico
tenga la misma importancia para todas las provincias espafiolas. La diversidad interna
es también una caracterigtica muy relevante. Es decir, no solo es interesante andizar en
qué grado se parecen los pesos de unas provincias y otras, Sno cud es la importancia
del empleo publico en cada una de las economias andizadas. Y en relacion con este
aspecto los datos son muy esclarecedores. @ empleo publico ha aumentado en todas las
provincias desde 1955, pero lo ha hecho en mayor proporcion en aquélas provincias
que partian de unos niveles de renta por habitante mas bgjos (gréfico 6).

11



Graéfico 5.- Conver gencia en especializacion en servicios publicos

(1955-1995)
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Fuente: Elaboracion propia

Estos resultados son un clao indicador del papel compensador que ha
desempefiado la creacion de empleo en servicios publicos, no sdlo desde un punto de
vida cidico - es més intenso en € periodo mas duro de la crigs 1975-1985 - sSno
también teniendo en cuenta que ha sdo més importante en aguellas provincias con un
dinamismo menor en otras actividades, en especid, en servicios destinados a la venta y
en manufacturas’,

Esa caacterigica se reflga en d grado de diversficacion de las provincias
espanolas (cuadro 3). Las 10 provincias menos diversficadas se encuentran, a su vez,
especidizadas en actividades agrarias, congtruccion, energia y sarvicios no destinados a
la venta, mientras que en las provincias mas diversificadas estos sectores tienen un peso
relativamente menor®.

8 Este resultado se reflejatambién en los patrones de especializacion observados en 1995.

® Se ha utilizado una medida de diversidad basada en los indices de concentracion industrial del tipo
Hirschman-Herfindahl. El coeficiente de diversidad calculado (CD;) para una provincial j y un conjunto
de sectores (i=24) tiene la siguiente expresion:



Gréfico 6.- Nive inicial derentay crecimiento del empleo publico
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Fuente: Elaboracién propia

4. Evolucion dela productividad provincial: la conver gencia.

Los cambios antes descritos en la edtructura provincid dd empleo tienen una
clara influencia en las posibilidades de crecimiento de sus economias en un futuro mas o
menos inmediato. De hecho, resulta sobradamente conocido que las provincias
egpaiolas han viso reducir sus diferencias en términos de renta por habitante y
productividad a lo largo de los Ultimos cuarenta afios. Es decir, se ha producido un

proceso de convergencia del que conviene destacar tres caracteristicas fundamentales'®:

Valores mayores del indice implican una menor diversidad. El cuadro 3 muestra ademés la contribucién
relativa de cada grupo de sectores al valor del indice total. Para las provincias menos diversificadas, con
valores del indice mayores, las actividades ligadas al sector publico aportan un 74% del valor total del
mismo, lo que es indicativo de unos porcentajes mayores en la estructura productiva provincial. Por €l
contrario, las provincias con indices menores, mas diversificadas por tanto, los sectores anteriores sélo
aportan un 42%.

10 ver Cuadrado, Manchay Garrido (1998) y Garrido (2000).
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Cuadro 3.- Indicador de grado dediversificaciéon
delaestructura del empleo provincial (1995)

ACtili/iS%ades %t\;llgoos Manufacturas ﬁ%}’&os
Vaor promedio 0,1102 60% (30%) % 33%
menloos ?}Irl(\)/\grrs]ﬁ‘lf;das 0,1606 74% (34%) 1% 25%
N élso df’\r/‘;‘r’;r]llcgas 0,0810 42% (26%) 17% 40%
Fuente: Elaboracién propia
1. La convergencia observada se ha producido bésicamente por la evolucion de

las varidbles empleo y ocupacion, 1o que ha determinado que mientras que
las diferencias en renta por habitante y productividad se hayan reducido, se
observe smulténeamente un proceso de concentracion dd empleo y un

deterioro en larelacion empleo-poblacion (gréfico 7).

2. Este proceso de convergencia para todo € periodo andizado debe matizarse
de acuerdo con lo sucedido en los Ultimos quince afios, dado que d mismo
ha experimentado un claro estancamiento desde los afios ochenta, e incluso

un ligero retroceso en |os afios noventa.

3. Este proceso de reducciéon de las disparidades esta claramente condicionado
por un conjunto heterogéneo de factores que determinan que las provincias
espafiolas no muestren iguaes niveles de productividad y en renta per capita
a largo plazo. Entre otros elementos, la estructura productiva es un factor

explicativo de estas diferencias estacionarias.

Egste Ultimo aspecto merece una consderacion especid. Gran pate de las
ganancias de productividad observadas en @ periodo se han debido fundamentamente a
una profunda reestructuracion en & empleo. El sector agrario — cuyo nive de
productividad es e mas bagjo de todos los sectores - ha perdido sgnificativamente peso
en la edtructura dd empleo de todas las provincias espafiolas en favor de los servicios de

mercado, con un nivel de productividad mas elevado.

14



Gréfico 7.- Evolucién dd indice de desigualdad de Thell para larenta por
habitante
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Fuente: Garrido (2000)

Ahora bien, los andiss de convegencia andizan la evolucon de la
productividad provincid en comparacion con la evolucion media, lo que supone que los
nivees reativos de productivided guardan relacion con la edructura productiva
provincid relativa En ese sentido, las provincias que patian de nivees de
productividad menores han experimentado crecimientos relaivos de productividad més
elevados bésicamente por un proceso de reduccion de empleo en actividades menos
productivas (efecto tasa de crecimiento), aunque su especiaizacion continle centrada en
actividades con menores registros de productividad (servicios publicos y construccion
junto con una mayor importancia reaiva de la agriculturd) lo que acaba influyendo
poderosamente en d nivel de productividad de largo plazo.

Ega mgoria rdativa tiene su origen fundamenta en la pédida de empleos de
sector agrario en todas las provincias, 1o que redunda en € aumento de la productividad
media de cada una de elas. Ahora bien, como se ha andizado, la especidizacion en
actividades agrarias todavia es importante en un nimero considerable de provincias y

edo, junto con la creciente importancia del empleo en servicios publicos o construccion,
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actividades con niveles rdativos de productividad bgos, influye negativamente en los
nivees de productividad a largo plazo. Por otra pate, las diferencias entre la
productividad aparente del trabgo y la renta por habitante pueden ser muy apreciables
en agunas provincias en lamedida en que su desocupacion sea muy elevada

La estimacion de ecuaciones de convergencia b tanto para € VAB por habitante
como para la productivided durante € periodo 1955-1995 permiten corroborar las
afirmaciones anteriores. En € cuadro 4 se han dntetizado los principales resultados
obtenidos de las estimaciones utilizando la econometria de datos de pand. De los

mismos pueden derivarse las Sguientes cong deraciones.

1. La convergencia ha sdo mas importante en términos de productividad que en
términos de renta por habitante. Estos registros Srven para corroborar la
evolucion que se observa en d gréafico 7 y son indicativos de que gran parte de la
evolucion podtiva en la productivided no se ha traducido en una evolucion
smilar en la renta por habitante debido a la evolucion desgud de empleo a

nivel provincd.

2. Por lo que respecta a la renta por habitante, la convergencia es mas rapida en €
primer periodo (1955-79) que en d segundo (1979-95). Por € contrario, €
pardmetro etimado para la productividad es més devado en d segundo periodo
que en € primero. Edte resultado tiene su explicacion en la importancia de la
terciarizacion en € empleo a partir de los afios ochenta. Este fendbmeno ha sido
dgnificativamente més importante en las provindas con nivdes de
productividad més dtos, o que ha supuesto, por una parte, reducir sus tasas de
crecimiento de la productividad de manera muy importante pero, por otra,
mantener, en cierto modo, sus niveles de renta por habitante (d no empeorar
tanto la relacion empleos-poblacion como en @ resto de provincias). Por €
contrario, las provincias con niveles de productividad menos eevados han
experimentado crecimientos por encima de la media gracias a un menor

crecimiento en d empleo, 1o que les ha permitido ganar productividad de manera
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donificativa pero, en cambio, no han experimentado un avance smilar en

términos de renta por habitante.

Cuadro 4.- Resultados de la convergencia b a escala provincial

| 19551995 | 19551979 | 1979-1995
VAB por habitante
b 0,0297 0,0875 0,0361 0,0707 0,0195 0,3563
(probabilidad) (0,000) (0,000) (0,000) (0,004) (0,005) (0,000)
Efectos Fijos No Si No Si No Si
R 0,0758 0,1649 0,1279 0,2328 0,0006 0,2669
VAB por empleo
b 0,0425 0,0733 0,0362 0,1210 0,0661 0,2133
(probabilidad) | (0,0000) | (0000) | (0000) | (0000 | (0005 | (0000)
Efectos Fijos No Si No Si No Si
R 0,1091 0,1974 0,1085 0,2351 0,1543 0,3009
. 988 572 468
Observaciones 9338 (19v52) 572 (11x52) 468 (9x52)

Fuente: Elaboracién propia

3. En todo caso, la edimacion utilizando datos de pand permite afirmar que €
proceso de convergencia b se encuentra claramente condicionado. El modelo de
efectos fijos es d més diciente de los estimados lo que supone aceptar que las
provincias espafiolas difieren en los niveles de productividad y renta de largo

plazo. El mapa 2 muestralos vaores de productividad de equilibrio.

La comparacion de los vaores de productividad a largo plazo con la
especidizacion provincid permite comprobar la exisencia de una cdaa rdacion inversa
entre los vaores de la productividad de equilibrio y la especidizacion en actividades
ligadas d sector publico: productos primarios, energia, congtruccion 'y servicios
destinados a la venta Es decir, las provincias epecidizadas en edtas actividades
muestran vaores de largo plazo inferiores ala media (gréfico 8).
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Mapa 2. Provincias con niveles de productividad a largo plazo superioresala

media

Fuente: Elaboracion propia

La relacion entre los resultados obtenidos en € andisis de conglomerados junto
de los derivados dd andisis de convergencia son muy claros a respecto: las provincias
mas diversificadas y donde € peso de los savicios de mercado o sectores
manufactureros es mayor (cluster 1) son aguéllas con mayores nivees medios de
productivided a largo plazo, mientras que las provincias menos diversficadas y con
mayor peso de actividades primarias y/o ligadas a sector publico (clusters 2, 3y 4)

muestran vaores inferiores ala media (gréficos 9 y 10).
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Gréfico 8.- Relacion entrelos niveles de productividad y la especializacién

productiva en actividades ligadas al sector publico
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 9.- Evolucion dela productividad degrupos de provincias
(escala logaritmica)
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Fuente: Elaboracién propia
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Graéfico 10- Nivelesde equilibrio y andlisis de conglomer ados
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Todo lo anterior permite redizar, a modo de recapitulacion, las sSguientes

condderaciones:

1. El desarrollo econdbmico de las provincias espafiolas se ha caracterizado — como
es sabido - por su fdta de homogeneidad. El protagonismo creciente de las
actividades ligadas a sector publico y dd empleo plblico, en paticular, ha
configurado un conjunto elevado de provincias epafiolas donde d cambio
edtructura se ha desarrollado desde las actividades agrarias hacia la construccion

y servicios no destinados ala venta, cuando no a desempleo.

2. Un nimero rddivamente reducido de provincias concentra € empleo en los
sarvicios de mercado y en la indudtria, siendo ademés edtas actividades las
principdes fuentes generadoras de renta Las restantes provincias se han
sostenido gracias, sobre todo, a la generacion de empleos por actividades ligadas
al sector publico.

3. H proceso anterior determina ademés la consolidacion de las diferencias a largo
plazo. Las provincias especidizadas en actividades publicas pese a experimentar
dtas ganancias de productividad en € periodo andizado muestran también
vaores de largo plazo claramente por debgo de la media, o que permite

cuestionar avances en la convergencia en un futuro proximo.
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5. Reflexiones y recomendaciones de politica econdmica.

Los resultados obtenidos en relacion con  cambio estructurd y la importancia
vitd de actividades relacionadas con la actuacion publica en un nimero muy importante
de provincias posbilita un campo de accion para las politicas publicas de hondo calado.
El patron clésico de cambio estructural hacia una economia de los servicios esta lgos de
S una caracteristica comun de todas las economias andizadas y, en la medida en que
ete hecho determine las poshilidades de crecimiento en un futuro, las politicas
publicas deberian andizarlo con mayor profundidad intentando cdibrar la influencia de

las mismas en este proceso.

Por otra pate, € andiss de la productivided revela jusamente que estas
provincias donde € empleo publico y de actividades ligadas d sector publico son
precisamente las que tienen peores expectativas de futuro, pese a haber conocido
importantes ganancias de productividad en € periodo andizado. No obgtante, en la
mayoria de los casos este avance se explica por la pérdida tan notable de empleos

agrarios.

Teniendo en cuenta este hecho, junto con € grado de especidizacion creciente
en servicios publicos, € panorama no se revela especidmente dentador para un futuro
inmediato, puesto que este sector no permite mantener avances sosenidos de la
productividad.

Desde la dptica de la palitica econdmica, en términos generaes, este apoyo a la
creacion de empleo publico es indudable que ha colaborado ad sostenimiento de un
amplio nimero de provincias, en su mayoria de bgo nivel de renta, e incluso puede
tener cierta judtificacion desde la Optica de la creacion de un Estado de las Autonomias
(razones de tipo politico) o desde un punto de vista econdmico en la década de los 80,
como via para amortiguar, d menos parciamente, los efectos negativos de la dura criss

vivida por la economia espafiola, particularmente negativa parael empleo.
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Edse tipo de actuaciones protectoras condituyen, sin embargo, un verdadero
handicap para d futuro, sobre todo porque su inicid carédcter trandtorio, tiende a
perpetuarse en € tiempo, convirtiendo la poshle solucién a los problemas presentes en
un tradadar hacia delante los mismos y, en consecuencia, recortar la poshilidad de que
muchas de las provincias beneficiarias acaben teniendo verdaderas oportunidedes de

desarrollo en d futuro més inmediato.

El smple gercicio de comprobar donde € sector publico estd volcando mas sus
esfuerzos compensadores revela que las prestaciones socides y otras transferencias
tienen un peso mas dgnificaivo en las provincias donde las actividades ligadas a la
agricultura y/o a las decisones plblicas que en las que tienen una dindmica més
favorable (mapa 3). Iguamente, las subvenciones de explotacion en términos relativos
repecto d VAB tota resultan mas importantes para este tipo de provincias menos

favorecidas (mapa 4).

Mapa 3.- Las 20 provincias con un mayor peso de las prestaciones socialesy
otrastransferencias sobrelarenta familiar antes deimpuestos (1995)

Fuente: Elaboracién propia con datos FBBV.



Al hilo de lo anterior, la politica regiona'! en los tltimos 15 afios ha carecido de
auténticos criterios de sdectividad, con lo que ha colaborado més a perpetuar la
estructura productiva de estas provincias de menor nivel de renta, que a diversficarla,
por medio de una vaorizacion de las actividades productivas ya exisentes. No vamos a
negar que la deficiente dotacion de recursos en materia de infraestructuras,
especidmente a mediados de los 80, judtificaba la candizacion de fuertes inversones en
este terreno, pero puede cuestionarse b ausencia de una perspectiva de més largo plazo
en la que estuvieran presentes acciones favorecedoras dd cambio estructurd y de
fomento dd dinamismo empresarid.

Mapa 4.- El peso de las subvenciones a la explotacién
(Media=1)

BE000

Fuente: Elaboracion propia con datos FBBV.

La experiencia demuestra que @ capitd empresarid es uno de los factores mas
exans e inmoviles dentro de una hipotética funcion de produccion regiond. En
consecuencia, las autoridades publicas podrian jugar un doble papel a través de politicas
de no-intervencion y de politicas de estimulo. Las politicas més clasicas — articuladas a
través dd dgema fiscd y la regulacion, fundamentamente — deberian andizar d
dgema de incentivos que generan y U influencia en la percepcion dd riesgo vy la
iniciativaindividua por parte de la poblacion.

1 v éase Cuadrado y Mancha (2000).
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Por lo que respecta a las politicas de estimulo, la experiencia reciente parece
gountar hacia la creciente importancia de medidas diferentes a las més tradicionales
(centradas en influir en las decisones de locdizacion o inversion abaratando costes). El
papd cdave que juegan los factores intangibles en @ crecimiento en la actudidead,
relacionados con d acceso a la informacion y la capacidad de adquirir conocimientos,
aconsga intendficar los efuerzos en disefiar politicas instrumentales que faciliten a las
empresas @ acceso a edos intangibles. Incluso en aguellas zonas en los que existe un
cdaro ddficit de iniciativa empresarid, los edudios recientes vaoran pogtivamente
también d disefio de politicas de estimulo — como la creacion de ‘viveros de empresas
— donde @ objetivo basico es la revitdizacion empresarid de una zona, més que €
disefio de politicas de compensacion de esta deficiencia utilizando la iniciativa publica
(Arzeni, 1998).
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