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RESUMEN

En el mercado de mercado de trabajo las personas generan
desplazamientos entre el empleo, el desempleo y fuera de la fuerza
laboral. A partir de estos movimientos es posible obtener una perspectiva
mas amplia del funcionamiento del mercado de trabajo. Los datos de
flujos permiten estimar la probabilidad de que los trabajadores se muevan
entre los estados del mercado laboral: del desempleo hacia el empleo o
de la inactividad a la ocupacién. A pesar de su relevancia, en la Republica
de Paraguay los flujos brutos no se utilizan en los analisis que evaluan el
desempefio de la economia, y sus repercusiones en el mercado de trabajo.
Permanecen fuera del foco de atencidn de las autoridades y de los agentes
economicos, y no se involucran en los debates sobre sus efectos en las
politicas econdmicas y sociales. En este trabajo se examinan algunos
hechos estilizados sobre la dinamica de los flujos brutos estimados con
informacion de la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) para
el periodo 2017-2020. La metodologia aplicada y las ensefianzas
obtenidas son de utilidad para cualquier economia que disponga de una
encuesta longitudinal que permita analizar la dindmica del mercado de
trabajo. Queda en evidencia que la pandemia alterd la composicion del
mercado de trabajo, y se confirma la utilidad de los flujos para profundizar
en el estudio de los cambios en la estructura laboral en periodos de crisis
como el actual, afectados por la irrupcién de la COVID-19.

Palabras clave: Flujos brutos, dindmica del mercado laboral, analisis
longitudinal, encuesta de fuerza de trabajo, transiciones laborales,
probabilidades de transicidon, Republica de Paraguay.

ABSTRACT

In the labor market, people generate shifts between employment,
unemployment, and out of the labor force. From these movements it is
possible to obtain a broader perspective of the functioning of the labor
market. Flow data allow estimating the probability that workers move
between labor market states: from unemployment to employment or from
inactivity to occupation. Despite its relevance, in the Republic of Paraguay
data on gross flows are not used in the analysis that evaluate the
performance of the economy and its repercussions on the labor market.
They remain out of the focus of the authorities and economic agents, and
do not get involved in debates about their effects on economic and social
policies. This paper examines some stylized facts about the dynamics of
estimated gross flows with information from the Continuous Permanent



Household Survey (EPHC) for the period 2017-2020. The methodology
applied and the lessons learned are useful for any economy that has a
longitudinal survey that allows analyzing the behavior of the labor market.
It is evident that the pandemic altered the course of the labor market,
and the usefulness of the flows is confirmed to deepen the study of
changes in the labor composition in periods of crisis such as the current
one, affected by the outbreak of COVID- 19

Keywords: Gross worker flows, labour market dynamics, longitudinal
analysis, household labour force survey, job transitions, transition
probabilities, Republic of Paraguay.
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1. INTRODUCCION

a pandemia de la COVID-19 ha conmocionado el mundo del trabajo.

Las restricciones para evitar la propagacién del nuevo coronavirus,

desde el distanciamiento social hasta los confinamientos, pasando

por el uso generalizado de la mascarilla, las pruebas de reaccion en
cadenas de la polimerasa (PCR), o los controles diarios de temperatura,
obligaron a muchas empresas a detener su actividad econdmica o en el
mejor de los casos a reorganizarse por completo.

Durante el afio del COVID-19, la produccion, la inversién y el empleo, en
casi todas las economias del mundo se desplomaron, debido a que los
cierres, la suspensién temporal de actividades, el aislamiento social y el
colapso del comercio internacional, contrajeron la produccién y el
gasto. EIl mundo del trabajo se ha visto profundamente afectado por la
pandemia mundial del virus. Ademas de ser una amenaza para la salud
publica, las perturbaciones a nivel econémico y social que se han
producido, han puesto en peligro los medios de vida a largo plazo y el
bienestar de millones de personas.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2020), la
proporcion de trabajadores que residen en paises en los que se ha
establecido algun tipo de cierre de los centros de trabajo asciende al 94
por ciento. Asimismo, la proporcion de trabajadores en paises en los que
en 2020 se decretd el cierre de los centros de trabajo no esenciales,
también ha sido notable.

Las politicas de contencion de la pandemia estdn afectando
profundamente la forma en la que trabajamos, y el elevado nivel de
informalidad que predomina en las economias de la regiéon condiciona y
limita al nimero de persona que han podido continuar trabajando en su
sede laboral habitual o desde su hogar. Considerando que las medidas de
distanciamiento social han obligado a cerrar los lugares de trabajo, se
constata que sélo un subconjunto acotado de ocupados ha podido
acogerse a la opcién de trabajos en linea.

Previo a la irrupcién de la COVID-19, varias de las economias de América
Latina y el Caribe ya mostraban un visible deterioro en materia laboral.
La crisis sanitaria agravo esta situacién, y acelero la pérdida de ingresos
personales y familiares, como resultado de la destruccion de empleos, asi
como por el deterioro de la calidad de los puestos de trabajo. En materia



macroecondmica se observaba una situacion que limitd las respuestas de
politica de las autoridades: acotado espacio fiscal; elevada informalidad;
reducido alcance de las politicas publicas; escasa capacidad de contencién
de los programas sociales; notables brechas de género en la tasa de
participacion y en el nivel de desempleo, aumento de la migracion
intrarregional, entre otros desafios.

En este ambiente de incertidumbre y zozobra, las autoridades estan
obligadas a poner en marcha politicas innovadoras para evitar o limitar la
ruptura del vinculo laboral, incentivar el crecimiento del empleo vy
contener el nimero de quiebras de las empresas. Para apoyar esta tarea,
el estudio de la dinamica del mercado laboral es mandatorio para
comprender el comportamiento ciclico de la economia y sus
interrelaciones con la oferta y demanda de mano de obra. Profundizar en
el estudio de los movimientos entre las personas, y los flujos que generan,
mejora nuestra comprension de como la dindmica laboral afecta el
comportamiento del mercado de trabajo.

En este marco de analisis, surge la pregunta por qué los flujos de entradas
y salidas afectan la evolucion de los volimenes de poblacidén (stocks) en
los diferentes estados laborales. Asimismo, la interrogante por qué los
flujos laborales dependen del comportamiento de las personas. Por
ejemplo, durante periodos de alto desempleo, la duracion de la busqueda
de trabajo se extiende, y se presentan situaciones en las que algunos
desempleados se desaniman y abandonan el mercado laboral. Por su
parte, en periodos en que el nivel de ocupacion es alto, algunas personas
ubicadas fuera de fuerza laboral se activan y llevan a cabo acciones de
busqueda, y algunos consiguen un trabajo.

El analisis de la dinamica laboral que se aborda en este trabajo tiene
caracteristicas especiales. Primero, ademas de considerar los dos estados
tradicionales -empleo y desempleo- incorpora un tercer estado
involucrando a las personas ubicadas "fuera de la fuerza laboral ". En
segundo lugar, el andlisis concentra su interés en los cambios brutos, en
lugar de los cambios netos, reconociendo su importancia para evaluar con
mayor certeza la evolucion del mercado de trabajo.

A partir de este marco analitico se logran analisis mas completos,
asumiendo que el concepto de estado estable en equilibrio (steady state)
se modifica con la incorporacion de un tercer estado. En un modelo con
dos estados (empleo y desempleo), el equilibrio del mercado en estado
estacionario ocurre cuando los flujos del desempleo hacia el empleo son
similares a los que se generan del empleo al desempleo. La relacién entre
ambos flujos es igual a cero. El escenario se altera con un tercer estado.
En este caso, para lograr el estado estacionario, los flujos del desempleo



al empleo no tienen por qué ser iguales a los que se generan desde el
empleo hacia la desocupacién. Es decir, la relacion no tiene que ser igual
a cero.

Incorporar en el andlisis a los inactivos permite analizar la relacién entre
las tasas de desempleo y de participacion, y por extension la tasa de
ocupacion, sustentada en un marco coherente y facil de analizar e
interpretar. La relacion entre las tasas de desempleo y de participacién es
un area de estudio muy importante y poco explorada. Para citar solo un
ejemplo sobre el mercado laboral de EE. UU., se afirma que "/la imagen
de la dinamica del mercado laboral estadounidense y sus implicaciones
para el estudio de los ciclos econdmicos sigue siendo inquietantemente
opaco” (Yashiv (2007), p. 779). Este autor concluye que es necesario
realizar mas investigaciones involucrando a la poblacidn fuera de la fuerza
laboral, analizando especialmente los flujos hacia la ocupacion.

Habitualmente los analisis del mercado laboral se concentran en las tasas
de ocupacion y desocupacion. No obstante, se reconoce la utilidad de
incorporar el comportamiento de otros flujos, reconociendo su pertinencia
para conocer los efectos del ciclo econdmico en el desempefio de los
indicadores laborales. Los cambios en la condicion de ocupacion de la
fuerza de trabajo reflejan la movilidad en el empleo y en el desempleo,
asi como de las transiciones hacia fuera de la fuerza de trabajo.

Las tasas de participacién, de empleo y de desempleo, son el resultado
de la interaccidon del ciclo econémico con la dindmica demogréfica, y su
evolucion se puede evaluar a partir de los flujos laborales. Dichos
indicadores definen la relacién entre la oferta de mano de obra y la
insercidon ocupacional de la fuerza laboral, con la actividad econdmica, y
los cambios demograficos que inciden en la evolucién de la tasa de
participacion, asi como en los volimenes de ocupados y de desocupados.

Los trabajos pioneros en los Estados Unidos de Marston (1976) Flaim y
Hogue, (1985), se abocaron al estudio de las transiciones de las personas
en edad de trabajar que se movian desde el desempleo hacia la ocupacion,
asi como de los que se trasladaban desde la desocupacion o la inactividad.

La posibilidad de acceder a datos de panel en Europa y Oceania generd
una extensa literatura. En Nueva Zelanda, Wolf (1989) analizé los flujos
brutos motivando la aparicion de los trabajos de Grimmond (993),
Silverstone y Gorbey (1995), Irvine (1995), Chapple, Harris y Silverstone
(1996), Herzog (1996), Wood (1998) y Silverstone (2001).

En América Latina no abundan las investigaciones en esta materia. En
Bosch y Maloney (2006) y Bosch, Goii y Maloney (2007) se examinan



flujos en México y Brasil, concluyendo que existe un moderado
comportamiento contra-ciclico asociado a la destruccion del empleo y pro-
ciclico en su creacién. En Goii (2013) se estudiaron las transiciones
laborales en algunos paises andinos, evidenciando que la informalidad es
elevada, y presenta alta movilidad. En Chile, Marcel y Nauddén (2016)
examinan las probabilidades de transicién y en Naudon y Pérez (2018) se
analiza la dindmica del desempleo entre 1960 y 2015, y Lima y Paredes
(2007) se aborda la misma tematica.

En Rodriguez y Rodriguez (2012) se mencionan algunos de los trabajos
realizados para Perd, mientras que en Sedlacek et al. (1990) se presentan
los resultados de investigaciones llevado a cabo en Brasil. Por su parte,
en Medina (2020) se estudiaron los flujos brutos en la Republica
Dominicana, concluyendo que las probabilidades de transicién entre el
empleo y la desocupaciéon tienen un comportamiento contra-ciclico, en
tanto que los flujos desde la desocupacién hacia el empleo mostraron una
relacién pro-ciclica, cuando se les compara con la trayectoria asumida por
el PIB.

En Paraguay, la generacién de estadisticas sobre flujos brutos inicié en
2017 con la puesta en marcha de la Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC) realizada por la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC). Los datos permiten conocer la manera en
gue la poblacién en edad de trabajar (PET) se posiciona entre los
siguientes estados del mercado de trabajo: ocupados (0O), desempleados
(D) y fuera de la fuerza laboral, que en adelante se denominaran como
inactivos (I).

Utilizando como referencia el trabajo de Medina (2020 op cit.), en la
segunda seccion se describe el marco conceptual y se resumen las
principales técnicas que se utilizan para el estudio de los flujos brutos, en
tanto que en la tercera se analiza el comportamiento de la economia y su
relacién con el mercado de trabajo en tiempos de pandemia. El cuarto
apartado se aboca al estudio de los cambios de estado de la fuerza de
trabajo, mientras que el quinto acapite se examinan las probabilidades de
transicion, y se estiman las tasas de desempleo en estado estacionario.
En el sexto apartado se estudian las entradas y salidas del desempleo, y
en el séptimo se pasa revista a los flujos brutos y a las probabilidades de
transicion por género. La octava seccion se encarga de indagar acerca de
las caracteristicas ciclicas de los flujos brutos, en tanto que en el noveno
acapite se presentan las principales conclusiones.

Este trabajo de ninguna manera se considera exhaustivo. Representa un
primer esfuerzo para desvelar algunas de las interrogantes de mayor
interés para los analistas y los agentes econdmicos, a partir de la



aplicacion de técnicas de analisis que se pueden replicar en estudios
posteriores. Esta investigacidon tiene el Unico propdsito de fomentar el
debate informado acerca de la importancia de incorporar el estudio de los
flujos brutos y las probabilidades de transicidon, en las actividades
rutinarias de las instituciones encargadas de medir y analizar la dindmica
del mercado de trabajo.

2. MARCO CONCEPTUAL PARA EL ANALISIS DE FLUJOS

2.1 Matriz de transicion

Los flujos brutos se estimaron utilizando informacién de la Encuesta
Permanente de Hogares Continua (EPHC) para el periodo 2017-2020. Los
datos permiten comparaciones inter-anuales para un mismo trimestre,
para los ocupados (O), desocupados (D) y para la poblaciéon que se ubica
fuera de la fuerza de trabajo (I), asi como para estimar las transiciones
entre estos estados (entradas y salidas).

En la Tabla 1 se clasifican los movimientos de la fuerza laboral en nueve
categorias. El flujo (Il,,) indica que un trabajador se mantiene en su
empleo entre el periodo t-1 y t, en tanto que (Il ;) informa que una

persona ocupada en el momento t pierde su puesto de trabajo y se ubica
como desocupado en el periodo siguiente. Asimismo, (II,,) da cuenta de

los desplazamientos desde el desempleo hacia la ocupacién, en tanto que
las migraciones desde el empleo hacia fuera de la fuerza laboral se

representan por (II, ). Mantenerse dos periodos consecutivos en el
desempleo se simboliza como (II,;); mientras que pasar de la
desocupacion hacia la inactividad se designa por (I, ). Transitar desde

la inactividad hacia el empleo se representa como (I1,,), en tanto que las
personas inactivas en el periodo t-1, y que en el periodo t buscaron
trabajo y se ubican como desempleados se reconoce como (II;).

Finalmente, mantenerse dos periodos consecutivos fuera de la fuerza
laboral es (11,,).



Tabla 1
Flujos brutos entre estados del mercado de trabajo
(Poblacion en edad de trabajar)

Estado en el Estado en el periodo t
periodo t-1

Inactivo  Ocupado Desocupado

Inactivo

Ocupado

Desocupado

Total

Fuente: Elaboracién propia.

Los datos de flujos estdn expuestos a distintos sesgos?, algunos de los
cuales se mencionan a continuacion: (1) sesgo de la muestra, (2) errores
de clasificacion errénea y (3) sesgo del grupo de rotacion.

En Abowd y Zellner (1985) y en Poterba y Summers (1986), se profundiza
en los detalles. Barkume y Horvath (1995) afirman que, cuando los sesgos
permanecen constantes en el tiempo, y se generan de manera aleatoria,
la informacidn es util para analizar los movimientos inter-temporales en
el mercado de trabajo. No obstante, en ocasiones los flujos no seran
consistentes con los volumenes de personas (stocks) estimados a partir
de muestras de corte transversal o de los registros administrativos de la
seguridad social o del seguro de desempleo?.

Los flujos brutos utilizados en este trabajo presentan las siguientes
restricciones. Primero, los datos no permiten identificar las razones del
movimiento de las personas. Las salidas obligatorias de la fuerza laboral
por jubilacion no se pueden distinguir de aquellas provocadas por el
desanimo en la busqueda de empleo (desalentados). Asimismo, las
entradas a la fuerza laboral de las mujeres por interés personal, no se
distinguen de las incorporaciones como respuesta a la disminucién de los
ingresos del nucleo familiar, del cényuge, de sus parejas o de algun otro

1 En la seccion VI se profundiza en el estudio de los sesgos que se pueden
presentar en el manejo de datos de panel.

2 La afirmacién es particularmente pertinente para explicar los sesgos que se
pueden generar en la construccién y calibracion de los factores de expansion
en los casos en los que la pérdida de muestra no presenta una distribuciéon
aleatoria en los dominios de estudio o en segmentos de poblaciéon con
caracteristicas especiales.
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miembro (efecto del trabajador adicional). Para solventar estas
limitaciones, se requiere modificar el cuestionario, e incluir opciones de
respuesta que identifiquen las causas por las que las personas ingresan o
abandonan la fuerza laboral.

Blanchard y Diamond (1992) abordan el estudio de flujos a partir de la
interaccion de tres componentes: la demanda de trabajo asociada a la
creacién y a la destruccion de empleos, al proceso de emparejamiento
entre los puestos de trabajo disponibles y el desempleo, asi como a la
determinacion de los salarios.

Para el estudio de la dinamica del mercado laboral se aplican algunas
ecuaciones fundamentales que describen la evolucion del total de
ocupados (0O), desempleados (D) e inactivos (I). La suma de los tres
grupos representa la poblacion en edad de trabajar (PET), mientras que
la agregacion del empleo y el desempleo corresponde a la fuerza de
trabajo, también conocida como poblacién econémicamente activa (PEA).
La tasa de desempleo abierto se define como TDA = D/PEA y la tasa de
participacion como TP = PEA/PET.

El total de ocupados en el momento actual se obtiene como:

O, =0, +[F,,,(DO)+F,,,(0)]-[F,,,(OD)+F,,,(Ol)] (1)

en donde F representa el flujo bruto en el intervalo [t-1, t] de los grupos
indicados entre paréntesis. Si la ecuacion (1) se normaliza por la
poblacion en edad de trabajar (PET) se obtiene la ecuacion (2), que
permite estimar el flujo total bruto de ocupados en funcién a los
determinantes que influyen en los cambios de la tasa de ocupacion.

Ot —OH _ F(t—l,t)(DO) N F(t—l,t) (IO) _ F(t—l,t) (OD) B F(t—l,t) (OI)
PET, PET, PET, PET, PET, (2)

La ecuacion anterior se puede escribir en términos de las probabilidades
de transicion entre estados del mercado laboral iy j (7;) como se muestra

a continuacion.

Ot _Ot—l _ 2_tDo [ dt ]+Tt|o[ - pt) ]—TtOD _TtOI

Ot 1_dt pt(l_dt) (3)
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Un razonamiento similar se aplica para el estudio dindmico de la
desocupacion:

D, =D_-F.,(DO0)+F.,,(OD)-F.,,(D)+F,,,(ID)]

(4)

Cuando el énfasis se concentra en los flujos brutos o en las probabilidades
de transicion se aplican las ecuaciones (5) y (6), respectivamente.

Dt - Dt—l __ F(t—l,t) (DO) n F(t—l,t) (OD) _ F(t—l,t) (DI) + F(t—l,t) (ID)

PET, PET, PET, PET, PET, (5)
D -Dy, — TtOD dt +TtID a- pt) _TtDO _TtDI
Dt 1- dt ptdt (6)

En donde, d, =TDArepresenta la tasa de desocupacién abierta en el

periodo t. Blanchard y Diamond (1990) o Davis (2006) se concentran en
el estudio de los flujos brutos, mientras que Shimer (2007) o Fujita y
Ramey (2009) enfatizan en el uso de las tasas de transicién. Las dos
perspectivas son complementarias, y la aplicacion de los enfoques
depende del interés de los investigadores.

2.2 Probabilidades de transicion

Las cadenas de Markov son procesos estocasticos en donde el resultado
de un experimento en el periodo t, solo depende del periodo precedente
(t-1) (Kemeny y Snell, 1976). En una cadena de Markov el proceso se
desplaza de un estado a otro y el siguiente movimiento se predice
utilizando el resultado del experimento en el periodo anterior, sin
depender de informacién del pasado.

En este trabajo, la metodologia se aplica para predecir las probabilidades
de transicion entre estados del mercado laboral. Las matrices de
transicion permiten conocer los cambios en las probabilidades de moverse
entre estados. Por ejemplo, si el aumento de la tasa de desempleo se
debe a que a los desempleados se les dificulta encontrar un empleo, o los
ocupados afrontaron problemas para mantener su puesto de trabajo, o
por la movilidad de las personas que entran y salen de la fuerza laboral.
Cabe recordar que, para el diseno de las politicas orientadas a reducir el
desempleo, las acciones son muy diferentes dependiendo de las causas
gue explican el aumento de la tasa de desocupacion.

En la ecuacion (7) se presenta la matriz de transicion P a partir de
entradas ( pij) para el caso de tres estados.

12



Pu P P
P=| Py Pn Py

p31 p32 p33 ( 7)

De acuerdo con Norris (1998), la probabilidad de transicidon en el periodo
t y t+n se corresponde con la potencia de la matriz P, y se obtiene a partir
de las ecuaciones de Chapman-Kolmogorov, que se utilizan para estimar
las probabilidades de transiciéon en n pasos.

3
(t,t+n) __ t ~t+n
L =" i py
= (8)

(t.ten) representa la probabilidad de pasar del estado i al j, en el

Donde, p;

periodo (t, t+n), pi‘k es la probabilidad de moverse del estado i al estado

k en el periodo t, pg” se asocia a la probabilidad de trasladarse del estado

k al estado j en el periodo t+n, para i=1,2,3, j=1,2,3 y k=1,2,3. En este
trabajo k=3: inactivo (1), ocupado (2) y desocupado (3).

La probabilidad de migrar de la inactividad hacia la ocupacion (p:12) entre
t y t+n se estima a partir de la matriz P de la manera en que se muestra
a continuacion: pi2 = p11p12 + p12p22 + p13p32. Por su parte, la probabilidad
de trasladarse del desempleo a la ocupacion (ps2) se obtiene de la manera
siguiente: p32 = p3ip12 + pP32p22 + P33ps2.

Considerando que analizamos eventos mutuamente excluyentes, el
proceso pasara del estado i al j por el estado intermedio k. El resto de las
ecuaciones se obtienen de manera similar utilizando la ecuacion (9).

pi(jZ) = P ¥ Py Pio * Poj Ht Py T Py ot Pi ™ Py

(9)
En términos matriciales la matriz piﬂz)se representa de la manera
siguiente:
2 2
pll plm pll plm p 11 pln
p2=| : . R . A : : :

2 2

P = Pmn P = Pmn P 0 P (10)

Es posible obtener las probabilidades de transicidn representando la
ecuacioén (8) de la manera en que se muestra a continuacion:

3
i(jn) = Z pi(kn_l) Py = PP
k=L (11)
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2.3 Probabilidades de transicion y desempleo

Los trabajos que estudian la duracién del desempleo habitualmente no
permiten distinguir entre la busqueda de empleo y la salida de la fuerza
laboral. En consecuencia, los resultados sefialan que los grupos
demograficos desfavorecidos -los jovenes y las mujeres- presentan
mayores niveles de desocupacién debido a que afrontan periodos mas
frecuentes de desempleo, pero no necesariamente episodios mas largos,
lo que en ocasiones puede ser engafioso. Estas investigaciones no
siempre entregan la evidencia suficiente para saber por qué estos grupos
no encuentran trabajo tan facilmente como lo hacen los hombres
maduros, pero permiten conocer algunas causas que los obligan a dejar
de buscar trabajo y abandonar la fuerza laboral.

Para abordar este tema se requiere de datos que informen acerca de los
flujos de trabajadores que entran y salen del desempleo, asi como de los
ingresos y egresos de la fuerza laboral. Cuando se trabaja con tres
estados se requiere examinar las tendencias de los nueve flujos que se
presentaron en la Tabla 1.

Los ocupados (0), desocupados (D) e inactivos (I), y el contenido de las
celdas representa el nimero de trabajadores que se mueven entre t-1 y
el periodo actual t. Tres de estos flujos no reflejan cambios entre
periodos: continda trabajando (00), se mantiene desocupado (DD) o se
queda fuera de la fuerza laboral (II)). Los seis flujos restantes sintetizan
los cambios entre estados.

En la Tabla 1 cada celda estima los movimientos de personas. Por
ejemplo, IT,,representa el flujo de trabajadores que estuvieron

empleados en el periodo t, estado de origen, y en el periodo actual se
ubican como desempleados (O, , = D, ). El mismo razonamiento aplica

para los estados restantes, en tanto que los totales por renglén indican la
poblacion en t-1, y los valores de las columnas (H,[,Hoty HD[ )

representan los totales en el periodo t.

Por definicién, el nimero de personas desocupadas en el periodo t (D,)

es igual al total de desempleado en el periodo anterior (D,_;), mas la

diferencia entre los flujos de poblacién que entran y salen de ese estado
( ED(t—l,t) - SD(t—l,t) )
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D, =D, +(ED, -SD,)

D, = Diy +I(ODy 1 + 1D 1) = (DO 1y + Dl 1)
D-D,= [(OD(t—l.t) + ID(t—l,t)) N (Do(t‘“) * Dl(t_l’t))
D -D

—t Tl AD(t_m = ED(t_l,t) - SD(t—l,t)

3 (12)

El cambio en el total de desempleados entre t-1 y t se obtiene como la
diferencia entre las entradas (E) y salidas (S) del desempleo. OD
representa los flujos de entrada al desempleo debido a renuncias y
despidos; ID son los flujos que ingresan a la desocupacion desde fuera de
la fuerza de trabajo; DO equivale a las salidas del desempleo hacia el
empleo asociado a nuevas contrataciones y recontrataciones; DI son los
movimientos desde el desempleo hacia fuera de la fuerza de trabajo; y

AD ,,, equivale a la variacion del total de los desocupados en el intervalo

de estudio.

Las probabilidades de transicion se calculan dividiendo el namero de
personas involucradas en el flujo de interés en el momento t, entre el
total de poblacién en el origen (t-1), y se representan con letras
minusculas. Por ejemplo, la probabilidad de que un ocupado se convierta
en desempleado en el periodo (t-1,t), se obtiene como el cociente

OD,,, /D,y se representa como od. A estas probabilidades en

ocasiones se les denomina tasas de flujo o tasas de transicién (Martson,
1991).

La duracién del desempleo se relaciona con la probabilidad de permanecer
desocupado (dd). Por lo tanto, el tiempo promedio de desocupacion se
obtiene como el reciproco de 1 menos la tasa de desempleo 1/ (1- dd).
Los trabajos interesados en el nimero de periodos de desempleo tienen
en cuenta las probabilidades de ocurrencia de los flujos od y do, y
permiten detectar errores en las entradas y salidas del desempleo.

Para el estudio de la dindmica laboral no se requiere utilizar informacién
de los nueve flujos de la matriz de transicién. Es suficiente conocer solo
dos de las probabilidades de cada fila, debido a que la fraccidon de
personas que permanece en cualquier estado (diagonal de la matriz), es
igual a uno menos la que sale para ingresar a los otros dos estados. Las
seis probabilidades restantes son independientes y se pueden obtener de
diferentes maneras.

Los flujos de personas que abandonan la inactividad no son homogéneos.
Existen diferencias entre los inactivos que quedan desocupados (ID), y
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aquellos que logran conseguir un trabajo (I0). Reconociendo que el
objetivo es encontrar un empleo, se asume el interés de relacionar los
flujos io e id para computar la probabilidad de ingresar a la fuerza laboral,
como el cociente entre el flujo de los inactivos que pasan a la ocupacion,
dividido entre la PEA:

.o
PU0) =) (13)

Estas probabilidades determinan el nUmero relativo de personas en cada
estado y, considerando que la tasa de desempleo representa el total de
desempleados expresado como fraccion de la fuerza laboral, es posible
conocer el nivel de desocupacion. Si los flujos son constantes en el
tiempo, este indicador se puede expresar como una relaciéon algebraica
simple, recordado que, en "estado estacionario”, el desempleo permanece
constante en el tiempo, debido a que los flujos hacia la desocupacion se
compensan con las salidas de ese estado:

(0d)O +(id)! = (do+di)D (14)

De manera similar los movimientos hacia el empleo son similares a los
desplazamientos hacia afuera de esa condicion:

(do)D+(io)I =(od +0i)O (15)

El lado izquierdo de la ecuacion (14) representa el niumero de personas
que han ingresado al desempleo, mientras que en el derecho se
contabiliza a la poblacién que lo ha abandonado. Un argumento similar se
aplica para la ecuacion (15), en donde el lado izquierdo de la igualdad se
representan los flujos hacia la ocupacién y en el derecho las transiciones
de salida del empleo.

De acuerdo con Marston (1976 op cit.), eliminando del analisis a los
individuos que no participan en la fuerza laboral (I), y recordando que la
tasa de desempleo se expresa como D/ (O + D), se obtiene la siguiente
expresion para computar la tasa de desempleo en estado estacionario:

1
:1+[(io+id)do+(io)(di)
(io+id)od + (id)(oi) (16)

td”

La ecuacion (16) depende de los flujos fuera de la diagonal de la Tabla 1.
Por lo tanto, una reduccién del desempleo requiere que aumenten las
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tasas de salida del desempleo (di) y de la inactividad (io), o que
disminuyan las tasas de llegada a la desocupaciéon (od e id) y hacia la
inactividad (oi). Si una politica tiene como propdsito modificar un flujo y
su tasa, es poco probable que el resto de los indicadores involucrados se
mantengan constantes (Foster y Gregory 1984, p.117).

2.4 Dindmica del desempleo

La dinamica de la desocupacion depende de lo flujos de llegada a este
estado, asi como de las salidas. Una manera de aproximarse se logra
considerando que la tasa de desempleo en el periodo (t+1) es igual al
registro anterior (t), mas el saldo neto de los flujos que entran y salen del
desempleo entre t y t+1 (ED y SD), dividido entre la PEA en t, mas el flujo
neto de entradas y salidas de la PEA en el periodo.

— DHJ- + (ED1+1 B SDHl)
PEA + (EPEAt+1 - SPEAM) (17)

TDA

La ecuaciéon (17) indica que en el calculo de la tasa de desempleo
interactia el total de desocupados y de PEA, asi como los flujos de
ingresos y egresos al desempleo y hacia la PEA. De esta manera, la
evolucion del desempleo es el resultado de la interaccién de los flujos de
entradas y salidas de ese estado. Es decir, se genera como un proceso
que vincula la creacion de vacantes con la destruccion de puestos de
trabajo, de manera que la poblacion desocupada en el periodo t se
expresa como la diferencia entre los individuos que se quedan sin trabajo

y los que encuentran un empleo: D, =D, , +(ED,-SD,).

Si las salidas superan las entradas (SD > ED ) el desempleo disminuye.
Cuando las personas contratadas se equiparan con las que pierden su
trabajo no se presentan cambios, y se asume un estado estacionario (
SD =ED ). De acuerdo con Layard et al. (1991) es posible generar tasas
de flujos agregadas de desempleo a través del tiempo, y asumiendo el
supuesto de estado estacionario, la tasa de desempleo implicita se obtiene
de la manera siguiente:

D__ ED, D,

DI, = =
' PEA PEAED,

)
(18)
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La ecuacion anterior sefiala que la tasa de desempleo implicita es igual a

ED,
la tasa de entrada al desempleo (ﬁ), multiplicada por la duracién

D,
promedio de permanecer en ese estado ( Et) ).

t

El primer término de la ecuacidn (18) se refiere a la probabilidad de que
un miembro de la PET se ubique en condicion de desempleo (TDA), en
tanto que el segundo representa el cociente entre el total de personas
desocupadas y las que salen del desempleo, asumiendo estado
estacionario (ED=SD), por lo que el cociente se corresponde con la

duracién media ( DD,) de la desocupacién.

La tasa de desempleo se obtiene como el producto de la probabilidad de
entrada al desempleo, multiplicada por el valor esperado de mantenerse
en esa condicion, para una persona que acaba de ingresar.

TD, =TED, * DD, (19)

A pesar de que la ecuacion se obtiene a partir de las probabilidades
individuales reflejando su naturaleza microecondmica, es claro su vinculo
con el entorno macroeconémico. La probabilidad de ubicarse en el
desempleo depende de factores demograficos -aspirantes y trabajadores
adicionales- asi como con el ciclo econémico asociado al nimero de
cesantes. Por su parte, el tiempo promedio de busqueda de empleo
guarda relacion con factores institucionales, con la flexibilidad del

mercado de trabajo, con la eficacia en la busqueda, con los sistemas de
informacién y con el nivel de la actividad econdmica.

2.5 Movilidad laboral

A partir de la ecuacion (20) se obtienen dos matrices de interés para el
estudio del mercado de trabajo. En donde @a; representa la cantidad de

personas ubicadas en los distintos estados en el periodo inicial i
(renglones) y en el final j (columnas).

B ... A

mn (20)
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La primera matriz, que denominamos como R, se obtiene computando los
porcentajes de cada celda con respecto al total de la poblacion (rij),

mientras que la matriz de transicidon P representa la distribucion de la
poblacion con respecto a su estado inicial ( P; ). La suma de los renglones

de la matriz R representa la frecuencia relativa de cada estado en el
periodo inicial (final), en tanto la agregacion de los renglones de la matriz
P debe ser igual a la unidad.

Para el estudio de la dinamica laboral es relevante examinar los
desplazamientos de la poblacion entre los distintos estados. La movilidad
total se refiere a los desplazamientos que se producen fuera de la diagonal
de la matriz de transicién, por lo que los desplazamientos totales
involucran a la poblacién que ha cambiado de estado entre dos periodos,
y el indice de movilidad total (MT) se obtiene como la suma de todos los
elementos de la matriz R, menos la suma de los elementos ubicados en
la diagonal.

MT =D DK, Vizj
i

(21)

A partir de la Tabla 1 la tasa de movilidad (TM) se estima como se indica
a continuacion:

([Too + T1dd + ITii)
H..

™ =1-

(22)

Este indicador guarda relacion con la estabilidad del mercado de trabajo,
sobre todo para los ocupados. Mayor movilidad significa mas inestabilidad
y, por tanto reduce la probabilidad de generar antigiiedad en el empleo,
y de que los trabajadores accedan a los beneficios que otorga la
legislacién laboral a los ocupados formales.

La movilidad total se compone de dos partes. La primera se denomina
movilidad circular (MC), y alude a los intercambios de personas entre dos
estados, de manera que el flujo neto sea igual a cero. Por ejemplo, si 100
personas pasan de la ocupacion a la desocupacion y 120 lo hacen del
desempleo hacia el empleo, la movilidad circular es de 100 personas (100
en cada direccién). La MC se computa respecto de la poblacién total. Por
su parte, la movilidad estructural (ME) mide el exceso o defecto del
cambio de estado, dependiendo de la direccidn del flujo. En el ejemplo
anterior, la movilidad estructural equivale a 20 personas, si se tiene en
cuenta que ese monto contribuyd a modificar la participacién relativa de
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cada uno de los estados involucrados en la transiciéon entre dos periodos
(Sedlacek, G., R et al. 1990).

La movilidad estructural se aproxima de la manera siguiente:

ME = (r, —r,) para(r, —r;)>0
(23)

En donde (r, yr,) representa la proporcién de personas en el estado i en

el periodo inicial y final, respectivamente. Por su parte, la MC se estima
por diferencia:

Utilizando la matriz P se obtienen otros indices de interés asumiendo
estacionariedad. De esta manera, la probabilidad de ubicarse en el estado
j en el momento t, habiendo permanecido en el estado i en t-1, se
computa como:

Pr{xt =], Xy = i, X, = by Xo = i} = (pij)t_l P;; (25)

Por lo tanto, la probabilidad total de migrar del estado i al j cuando t
tiende a infinito es la siguiente:

m—»o0 1 p'J (26)

Finalmente, la probabilidad promedio (esperanza matematica) de que una
persona permanezca en el estado i se computa de la manera siguiente:

E[I - J] B ﬁi ) (1_ pi/i) (27)

2.6 Indicadores sintéticos

Los indicadores dinamicos se relacionan con las medidas tradicionales que
se utilizan para el estudio del mercado de trabajo: las tasas de actividad,
de empleo y de desocupacidn, asumiendo el supuesto de estacionariedad,
de manera que la poblacién total y el volumen de poblacién en cada
estado no cambian en el tiempo. Bajo esta hipdtesis, las medidas
sintéticas en estado estacionario se presentan a continuacién (Paz, 2012),
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considerando los siguientes tres estados: inactivos (i), ocupados (0) vy
desocupados (d).

1
TP =
14] 74 (g + 7)) + T Toq
Tio (Tgo + Tog +7gi) + Tig (Tgo + Tog + T
1
TO =
14 [Tod (Tip +Tig +74) + 70 (740 + T4 + 7 ]
T4o (Tio +Tig) + T4 Tio
* 1
TDA =
14 (Tio + 7ig) Tgo * TioTai
Tog (Tio + Tia) + Tig Toi (28)

Las relaciones anteriores se pueden representar de la manera siguiente:

_ - 4+ -+ - _+
TP = f (751 Tior Tais Tig» Toa» Tao)

_ -+ -+ - _+
TO = (75, Tior Tais Tig» Tog s Tao)

TDA" = f (Tois Tio» Tai» Tia» Tou 1 Tao) (29)

Donde las letras minusculas en TP, TO y TDA* representan las tasas de
actividad, ocupaciéon y de desempleo de equilibrio, respectivamente, y
tienen el siguiente significado:

T, L, .
o = proporcion de la fuerza laboral ocupada que salen hacia la
inactividad.

o = proporcion de inactivos que ingresan a la ocupacion.

T, L,
di = proporcidn de desocupados que abandonan el mercado laboral y
pasan a la inactividad.

id = proporcion de inactivos que ingresan a la desocupacion.
Z-od

proporcion de ocupados que transitan al desempleo.

z-do

proporcion de desempleados que consiguen un puesto de trabajo.

Los signos en la parte superior de las tasas de transicion indican el vinculo
con los diferentes indicadores. Por ejemplo, ceteris paribus, el aumento
de la tasa de participacién estd en funcién de: a) el incremento en la
proporcion de la poblacion en edad de trabajar (PET) que ingresa al

21



mercado laboral y consiguen un puesto de trabajo ( 7,,), de las personas

que buscaron un puesto de trabajo y no lo encontraron (7;,); b) del

aumento en la proporcidon de personas que se trasladan del desempleo a
la ocupacién (7, )°. Asimismo, se advierte una reduccién en la tasa de

actividad: cuando a) se presenta un incremento en la proporcion de
personas que abandonan la fuerza de trabajo desde la ocupacion (7, ), o

desde el desempleo (7,); b) y por un aumento en la proporcion de
personas que migran de la ocupacion al desempleo (7). La tasa de
desocupacion por su parte, depende en forma positiva de 7,7, Y 7,4,

y negativamente de 7,7, Y T, -

3. LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN TIEMPOS DE PANDEMIA Y SU
RELACION CON EL MERCADO DE TRABAJO

3.1 La fuente de datos

La Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) es la fuente de
informacién privilegiada para el estudio del mercado laboral, y de otros
fendmenos sociales, asi como para efectuar el seguimiento de las politicas
publicas. La EPHC inicié en el primer trimestre de 2017 a partir de una
estrategia de campo que conlleva visitar las viviendas seleccionados
durante todo el afio, recabando informacion demografica, econdmica y
social de los residentes habituales de los hogares.

El disefio estadistico de la EPHC considera la seleccion de muestras
independientes por trimestre. El tamafio de muestra agregado genera
estimaciones anuales para un conjunto importante de indicadores de la
vivienda, el acceso a la educacion y a la seguridad social de los miembros
del hogar, asi como a las condiciones laborales de la fuerza de trabajo. A
partir de la agregacién de las muestras trimestrales se generan
estimaciones anuales para 16 departamentos (Asuncidon considerado
como departamento), con excepcién de Alto Paraguay y Boquerdn.

Cada trimestre la EPCH visita alrededor de 4,000 viviendas. El disefio
estadistico corresponde a un esquema de muestreo que define un panel
de rotacién trimestral del 50 por ciento de las viviendas seleccionadas

3 Esta situacién se presenta cuando se trabaja con una poblacién estacionaria. De
esta manera, un aumento en el flujo de personas que pasan del desempleo al
empleo no deberia modificar el total de la fuerza laboral. No obstante, este
movimiento implica una reduccién del flujo de personas de la PET que se
desplazan desde la desocupacién hacia la inactividad (por hipdtesis el tamafio
de la poblacion total debe ser el mismo), lo cual reduce el volumen de poblacion
inactiva.
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entre dos anos consecutivos. Teodricamente, el disefo de la muestra
permite el traslape del 50 por ciento de los hogares seleccionados y de
sus moradores habituales, permitiendo estimar los cambios brutos, inter-
anuales, entre los distintos segmentos del mercado laboral. Cada
trimestre, una de cada dos viviendas se renueva y se reemplazan por
estructuras con caracteristicas similares elegidas en las mismas unidades
primarias de muestreo (UPM’s). La cobertura geografica trimestral de la
EPHC permite obtener indicadores para el contexto nacional y por zona
geografica urbana y rural.

3.2 Evolucidon de la economia durante 2020

Al cierre del 2019 la actividad econdmica en Paraguay mostraba un buen
desempefio. En el cuarto trimestre de ese afno el producto interno bruto
(PIB) (medido por el lado de la oferta) reporté un aumento interanual del
3.2 por ciento, superior en un punto porcentual al registro del trimestre
precedente.

Este crecimiento se explicé fundamentalmente por la dindmica del sector
de los servicios, en las actividades agricolas y las del sector de la
construccién y, en menor medida, por el comportamiento del sector de
las manufacturas. Cuando la expansion inter-anual del PIB se examina
por el lado del gasto, se acredita que el consumo publico y privado
tuvieron mayor incidencia en su crecimiento.

La recuperacion de la actividad econdmica reportada durante el segundo
semestre de 2019 permitid cerrar el afio con una tasa de crecimiento del
0 por ciento, y todas las sefiales auguraban que durante el 2020 la
economia continuaria expandiéndose. Conforme a las cifras oficiales hasta
el mes de febrero del 2020, los indicadores mantenian sefiales positivas.
No obstante, la irrupciéon de la COVID-19, la imposicion de las medidas de
emergencia sanitaria y de contencién social, frenaron abruptamente el
desempefio de las transacciones comerciales domésticas y externas,
afectando en mayor medida a los sectores econdmicos definidos como no
esenciales.

Durante el primer trimestre del 2020 la actividad econémica y la demanda
continuaron expandiéndose, impulsadas por el buen desempefio anotado
en los meses de enero y febrero. En dicho trimestre, el PIB registré un
crecimiento inter-anual de 3.2 por ciento, asociado, principalmente, a la
expansién de las actividades agricolas, a la de los servicios y al sector de
la construccion. No obstante, a partir de la segunda mitad de marzo esta
dinamica se frend en forma abrupta y, como resultado de la contraccién
economica sus efectos se trasladaron al sector real alentando la retraccion
del PIB reportada al cierre del segundo trimestre del afio.
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En la medida de que se fueron flexibilizando las salvaguardas de
contenciéon impulsadas por el gobierno, se propicid la reapertura paulatina
de los sectores econdmicos que habian tenido restricciones para operar.
En un contexto econdmico ralentizado, entre julio y septiembre del 2020,
el PIB se contrajo (-1.2 por ciento), un nivel bastante menor al reportado
en el segundo trimestre (-6.4 por ciento). Este mejor desempefio de la
actividad econdmica se asocid a la reactivacion del sector secundario,
liderado, principalmente, por la construccién y la menor caida de las
actividades manufactureras.

El sector terciario continu6é deprimido, aunque en un nivel inferior a la
cifra reportada en el segundo trimestre. Por su parte, el sector primario
registré un dinamismo mas lento al esperado, en tanto que la inversion
volvié a crecer y el consumo privado aminoré su ritmo de contraccion
inter-anual. Finalmente, la menor caida de las exportaciones vy, la
debilidad de las importaciones, generaron un comportamiento positivo
neto en la demanda externa.

Las previsiones de corto plazo anticipaban que la actividad econdémica
continuaria mejorando durante el cuarto trimestre, en términos inter-
anuales, y conforme a las cifras oficiales del Banco Central, al cierre de
2020 se reportd una contraccion del PIB del (-0.6 por ciento).

3.3 Relacién entre la economia y el desempleo

El mercado de trabajo en Paraguay se caracteriza por una tasa de
desempleo relativamente baja (6.6 por ciento promedio para el periodo
2017-2020), cuando se le compara con el promedio regional. De acuerdo
con CEPAL y OIT (2020), en 2019 el nivel de desocupacion en Paraguay
se estimd en 6.6 por ciento de la PEA, mientras que el promedio regional
para América Latina y el Caribe se ubicé en 8.1 por ciento. La
desocupacion coexiste con un elevado nivel de informalidad (en torno al
70 por ciento de los ocupados), que sirve de refugio a un segmento
importante de la fuerza laboral que no tiene condiciones para insertarse
en actividades econdmicas que les otorgue las garantias laborales y
sociales estipuladas en la legislacién.

Las cifras oficiales revelan que el vinculo entre la desocupacién y la
actividad econdmica es sumamente débil. La Grafica 1 no permite
establecer una clara asociacidon de causa-efecto entre la variacion inter-
anual del PIB trimestral y la tasa de desocupacién (TDA) reportada por la
EPHC. La correlacion entre ambos indicadores es débil y de signo negativo
(-0.43), y se identifican periodos en donde la contraccién econémica se
condice con la tendencia al alza esperada en la TDA. El episodio en donde
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se hace mas evidente el comportamiento contra-ciclico de la TDA se
observo entre el segundo trimestre de 2018 y 4° periodo de 2019. No
obstante, la relacion se torna contra-intuitiva a partir del primer trimestre
de 2020, cuando el inédito desplome de la actividad econdmica no se
manifestd con la misma fuerza en el aumento de los niveles de
desocupacion.

Grafica 1

Variacion inter-anual del PIB trimestral y tasa de desocupacion
trimestral 2017-2020
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) y a las cifras oficiales del Banco Central de Paraguay, con excepcién del dato del 4°
trimestre de 2020 que es una estimacion propia.

Las mediciones del primer trimestre de 2020 coinciden con el inicio de la
pandemia de la COVID-19. Al respecto, llama la atencion la contraccién
anotada en la tasa de participacién (-2.3 por ciento), y el notable
descenso en la ocupacién (- 4.6 por ciento), si se tiene en cuenta que, de
acuerdo a la DGEEC, alrededor del 95% de las entrevistas se llevaron a
cabo en fechas anteriores al 20 de marzo. Es decir, antes de la entrada
en vigor del decreto gubernamental que ordené como medida sanitaria
preventiva la cuarentena total, la cual se extendié hasta el 12 de abril, y
posteriormente se prorrogd varias veces extendiéndose en primera
instancia hasta el 3 de mayo.

Ante un panorama sanitario incierto la contraccion de la economia
repercutié en el desempefio del mercado laboral, particularmente en lo
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que se corresponde con la destruccion de puestos de trabajo, afectando
con severidad el nivel de la tasa de ocupacion (TO), mientras que,
sorprendentemente, la tasa de desocupacion (TDA) se ‘“redujo”
levemente, entre el primero y segundo trimestre de 2020, para
posteriormente registrar un modesto incremento en el periodo siguiente,
y reportar una caida de un punto porcentual al cierre de 2020.

La definicion basica de elasticidad producto-desempleo se entiende como
el cambio porcentual en el nimero de personas desocupadas, asociada a
la variacion del producto interno bruto (PIB)*. En la practica se aplican
dos metodologias para aproximar las elasticidades. La primera,
denominada elasticidad arco, se estima a partir del cambio porcentual en
la tasa de desocupacion entre dos periodos, dividido entre la variacion del
PIB en el mismo lapso. Esta metodologia es facil de aplicar. No obstante,
Islam y Nazara (2000) e Islam (2004), han demostrado que las
elasticidades calculadas de esta manera presentan gran inestabilidad, y
suelen ser de poca utilidad para propodsitos analiticos. Atendiendo a estas
consideraciones se sugiere estimar modelos de regresion logaritmicos
multivariados, introduciendo una variable binaria en cada trimestre Ti que
interactle con el logaritmo del PIB para obtener elasticidades puntuales.

En el Cuadro 1 se aprecia que los coeficientes de elasticidad arco
desempleo-producto presentan un comportamiento atipico que no guarda
relacion con el desempefio de la actividad econdmica del periodo de
estudio. Ante el aumento del 3.2 al 4.4 por ciento anotado en el producto,
entre el cierre de 2019 y el primer cuarto de 2020, la desocupacion
aumentoé 2.2 puntos porcentuales, pasando de 5.7 a 7.9 por ciento de la
PEA evidenciando un comportamiento pro-ciclico. Posteriormente, cuando
los efectos de la pandemia truncaron abruptamente la dindmica de la
actividad econdmica, el PIB se desplomé (-6.4 por ciento), y la TDA
asumio un comportamiento contra-ciclico, y en lugar de aumentar se
redujo -0.3 pp., generando coeficientes de elasticidad con un amplio
rango de variacion: 8.9 y 0.7, respectivamente.

Cuadro 1

4 Los coeficientes de elasticidad que se analizan en esta seccion, se estimaron con
el Unico interés de ilustrar la manera en que se asocian los cambios en la
ocupacion y el empleo con la evolucion del PIB. Se reconoce la necesidad de
disponer de un mayor numero de observaciones para llevar a cabo un analisis
riguroso, que involucre el ajuste de modelos de regresién multivariada, que
permitan estimar elasticidades punto que complementen a las elasticidades
arco computadas en este trabajo.
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Variacion inter-anual del PIB trimestral y de la tasa de desocupacioén
2017-2020
Variacién TDA Variacién
Trimestre inter- . trimestral Elasticidad
trimestral
anual PIB TDA

Promedio

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) y a las cifras oficiales del Banco Central de Paraguay.

Al trimestre siguiente, la actividad econdmica se contrajo (-1.2 por
ciento), y el desempleo se incrementd de 7.6 a 8.2 por ciento, entre el
segundo y tercer periodo de 2020, y cayo a 7.2 por ciento al cierre del
periodo, cifra que resulto inferior al registro del tercer cuarto de ese afo.

La fragil relacidn entre las variables examinadas queda de manifiesto ante
los cambios trimestrales que se ilustran en la Grafica 2. La disgregacion
de las observaciones en torno a la linea de regresidon se resume en un
discreto coeficiente de correlacion. Asimismo, los datos del 2020 se
corresponden con valores atipicos, incluyendo el cambio reportado entre
el primero y el segundo trimestre de 2020, en donde la severa contraccion
del PIB (-6.4 por ciento) no se manifestd, como cabria esperar, en el
aumento abrupto de los niveles de desocupacion.

Grafica 2
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Variacion inter-anual del PIB trimestral y de la tasa de desocupacioén
2017-2020
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) y a las cifras oficiales del Banco Central de Paraguay.

Contrario a lo esperado, la TDA disminuy6 (-0.3 puntos porcentuales) lo
gue sugiere que, ante la crisis econdmica mas importante ocurrida en las
Ultimas décadas, el indicador de desempleo se mostré insensible al
derrumbe de la actividad econdmica, generando coeficientes de
elasticidad volatiles que no permiten extraer conclusiones utiles para
conocer la manera en la que evoluciond la desocupacion ante el desplome
de la actividad econémica (véase la Grafica 3).

Cualquier argumento que se utilice resulta inutil para interpretar los
coeficientes de elasticidad estimados. No se reconocen postulados
economicos que permitan justificar la trayectoria de fendmenos
econdmicos que en la practica aparecen disociados, a pesar de que en la
teoria se reconoce ampliamente un estrecho vinculo en la relacién causa-
efecto que se manifiesta entre la evolucién del PIB y la TDA. La pendiente
de la recta de regresion tiene el signo esperado, pero su discreta
inclinacion se asemeja mas a una linea horizontal evidenciando la notable
dispersién de los datos en su entorno. Queda en evidencia la falta de
sincronia entre la variacion del PIB y el retorno esperado en materia de
desocupacion.
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3.4 Relacién entre la economia y la tasa de ocupacion

El estudio de la interaccidon entre el empleo y la variaciéon del PIB es un
tema recurrente en el analisis econdmico de coyuntura. Esta relacién es
util para anticipar la manera en la que el empleo reacciona ante la
variacion del producto, reconociendo que el denominado efecto difusion
de la economia en el desarrollo social, guarda estrecha relacién con el
coeficiente de elasticidad empleo-producto. El crecimiento de la economia
generalmente produce dividendos sociales cuando el aumento del PIB se
refleja en la creacion de puestos de trabajos formales, asi como en la
mejora de los salarios reales.

Graéfica 3
Elasticidad desempleo-PIB 2017-2020
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) vy a las cifras oficiales del Banco Central de Paraguay.

Las elasticidades arco empleo-producto se muestran en el Cuadro 2. De
acuerdo a Sydsaeter y Hammond (1995), este cociente esta libre de
unidades de medida y permite conocer la evolucion del nivel de ocupacion
ante las variaciones en la actividad econdmica. La pertinencia de esta
relacién se reconoce si se tiene en cuenta que la tasa de empleo involucra
en su computo a la poblacién en edad de trabajar (PET), que mantiene
una relacion estructural mas estable con el PIB.

En el periodo 2017-2020 la tasa de ocupaciéon se ubico entre 61.6 y 68.8

por ciento de la PET. El registro minimo se report6 en los trimestres en
que se manifestaron con mayor fuerza las restricciones sanitarias de la
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pandemia, cuando el PIB se desplomd -6.4 por ciento, que corresponde
con el guarismo reportado durante el segundo trimestre de 2020,
mientras que el mayor nivel se estimé al cierre de 2019, cuando la tasa
de variacion del producto experimentd un aumento inter-anual del 4.4 por
ciento, y la relacion ocupados entre PET se empin6 al 68.8 por ciento.
Registros del mismo orden de magnitud se habian reportado en el tercero
y cuarto trimestre de 2018 (68 por ciento), asi como durante el primer
trimestre de 2019 (68.5 por ciento).

Cuadro 2
Variacion inter-anual del PIB trimestral y tasa de empleo 2017-20205

. Variacion TO Variacion ..
Trimestre . . . Elasticidad
inter- trimestral trimestral

Promedio

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) y a las cifras oficiales del Banco Central de Paraguay.

La Grafica 4 ilustra la variacion del PIB y las modificaciones generadas en
el nivel de empleo. El signo de la pendiente de la recta de regresion es el
esperado, pero el coeficiente de correlacidon entre las variables estudiadas
es bajo. Los episodios de los tres primeros trimestres de 2020 se
identifican como valores atipicos. Durante el primer trimestre de ese afio,
la tasa de ocupacion cayod (- 4.6 por ciento), a pesar de que el PIB se
empind 4.4 por ciento. La caida de la demanda laboral se prolongé al
segundo periodo del afio, desplomandose la TO (-6.6 por ciento), en
consonancia con la contraccion del PIB del (-6.4 por ciento). En el tercer
cuarto del afio, una caida de la actividad econdmica de menor cuantia
favorecio la recuperacién de la oferta laboral, registrandose un aumento
del 5.4 por ciento en la tasa de ocupacion, mientras que al cierre de 2020
el indicador que mide la expansidon de los puestos de trabajo se
incremento 2.2 puntos porcentuales.

> El dato del cuarto trimestre es una estimacion propia y puede no corresponderse
con el registro oficial del Banco Central de Paraguay.
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Por su parte, las reducciones mas notables en la tasa de ocupacion se
reportaron en el primero y segundo trimestre de 2020, con reducciones
del (-4.6 por ciento) y (-6.1 por ciento), respectivamente.
Posteriormente, el crecimiento del nivel de empleo del 5.4 por ciento,
entre el segundo y tercer trimestre del 2020, resultd insuficiente para
recuperar los puestos de trabajo que se destruyeron durante la fase mas
severa de la pandemia.

Grafica 4
Variacion inter-anual del PIB trimestral y de la tasa desempleo 2017-
2020
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) vy a las cifras oficiales del Banco Central de Paraguay.

Los coeficientes de elasticidad que se ilustran de la Grafica 5 muestran
una variabilidad moderada, con excepciéon del valor estimado para el
tercer trimestre de 2020. En ocho de los quince episodios estudiados, el
signo del coeficiente resultd positivo, y en 4 de ellos el aumento de la
actividad econdmica, como cabria esperar, favorecio la reactivacion de la
demanda laboral. En el periodo mas critico de la crisis se corrobora la
relacién pro-ciclica que se manifiesta entre la contracciéon de la actividad
economica y la destruccion de puestos de trabajo, con caidas de (-6.4) y
(-6.1) en la variacion del PIB y de la tasa de ocupacién, respectivamente.
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Grafica 5
Elasticidad empleo-PIB 2017-2020

-2

-4

| i wv | nm w | i m v | i m v
2017 2018 2019 2020

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC) vy a las cifras oficiales del Banco Central de Paraguay.

3.5 La oferta y la demanda laboral

A consecuencia de las medidas sanitarias de contencién aplicadas,
durante los tres primeros trimestres del 2020 las tasas de participacion y
de ocupacion laboral experimentaron fuertes contracciones que no tienen
precedentes en la historia econémica reciente de pais. Por su parte, la
tasa de desocupacion mostré un comportamiento contra-intuitivo
presentando aumentos francamente modestos, que no se condicen con la
contundente caida reportada en la actividad econdémica.

La Grafica 6 ilustra el desempefio de los indicadores de oferta, demanda
laboral y desocupacion. En el eje vertical derecho se identifica el rango de
variacion de la TDA, y en el izquierdo los niveles reportados por las tasas
de ocupacion y participacion.
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Grafica 6
Tasa de participacion, ocupaciéon y desempleo abierto 2017-2020
(Poblacion de 15 aifios y mas)
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Es evidente el quiebre en la trayectoria anotada en los registros de
participacion y de ocupacion, entre 2017 y el primer cuarto de 2019,
cuando ambos indicadores se incrementaron levemente, mientras que la
desocupacion se mantuvo entre el 5.2 y 7.4 por ciento. Por su parte, entre
el ultimo tramo de 2019 y el segundo cuarto de 2020, la oferta de fuerza
de trabajo se contrajo (-6 puntos porcentuales (p.p.)), en tanto el
indicador que mide la demanda de empleo cayo (-7.2 p.p.).
Posteriormente, ambos registros se recuperaron ubicandose, al cierre de
2020, en 72.4 y 67.2 por ciento, sin lograr retornar a los niveles pre-
pandemia.

A consecuencia de la mayor contraccién reportada en la tasa de
ocupacion, respecto de la caida del nivel de participacion, el indicador de
desempleo abierto aumentd 2.2 pp. entre el 40 trimestre de 2019 vy el
primer cuarto de 2019, que equivale a un aumento del 31.9 por ciento. El
impacto de la crisis se tradujo en importantes ajustes en la demanda y
oferta de mano de obra, y significo la pérdida de miles de puestos de
trabajo.

Se acredita la inédita caida de la oferta laboral como resultado de la crisis
sanitaria. Histéricamente se ha observado que los ajustes en la demanda
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laboral se presentan con mayor celeridad que los cambios en el nivel de
actividad econdmica, mientras que los ajustes de la oferta laboral son
relativamente mas inelasticos en el corto plazo. Por lo tanto, la tasa de
ocupacion reacciona mas rapidamente a la desaceleracion econdmica,
mientras que la tasa de participacion tiende a mostrar mutaciones de
menor cuantia, como ocurrid en el primer trimestre de 2020. No obstante,
al siguiente periodo, la TP de desplomd del 71.2 al 66.6 por ciento, y se
incrementd durante la segunda parte del aio para cerrar 2020 con un
registro del 72.4 por ciento de la PET, sin que esto haya significado
recuperar los volimenes de puestos de trabajo reportados en el periodo
pre-crisis.

Durante la fase mas dramatica de la pandemia el descalabro en la tasa de
participacion fue menos profundo que el registrado en la tasa de
ocupacion, debido a que las restricciones de traslado impidieron que las
personas se abocaran a la busqueda de empleo. Por esta razén, el
correlato de la crisis no produjo un retroceso tan marcado en la oferta
laboral debido a que, ante la adopcion de criterios metodoldgicos para
preservar la comparabilidad, se decidio el traslado masivo de miles de
personas desde el empleo hacia la inactividad, sin pasar por la
desocupacion.

Reconociendo que desde el punto de vista conceptual los calculos oficiales
facilitan la coherencia inter-temporal de los indicadores laborales, cabe
sefalar que, para el disefio de politicas y la toma de decisiones, debe
hacerse explicito que el incremento en la tasa de inactividad se dio como
resultado de decisiones operacionales que no permiten cuantificar el
verdadero impacto de la crisis econdmica en la subutilizacién de la mano
de obra. Las personas que como resultado de la histérica debacle
economica perdieron su puesto de trabajo, no asumieron una actitud
pasiva, dejaron de buscar empleo y se retiraron por decision propia de la
fuerza laboral. Simplemente postergaron sus acciones de busqueda, las
cuales se reactivaron tan pronto se flexibilizaron las restricciones de
movilidad, comenzé la reapertura de las empresas y se materializd la
reactivacion de las actividades comerciales.

La aseveracién anterior se confirma a partir del punto de inflexion
observado en la tasa de ocupacion entre el segundo y tercer trimestre de
2020. Posterior al desplome registrado en los dos primeros trimestres del
afo, se reportaron aumentos sincronizados en las tasas de participacion
y de empleo que propiciaron el descenso de un punto porcentual en la
tasa de desempleo entre el tercero y cuarto trimestre de 2020. No
obstante, el 7.2 por ciento de desempleo estimado al cierre de 2020,
resultd muy superior al 5.7 por ciento registrado en el mismo lapso del
afo precedente.
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Situaciones como la descrita continuaran si, ante escenarios de crisis
como la actual, prevalece la decision de aplicar criterios de medicién que
impidan cuantificar en toda su dimension los efectos de la contraccién
economica en la subutilizacidon de la mano de obra. En la medida que el
marco conceptual preserve el criterio de blsqueda activa de empleo,
sobre el deseo de trabajar de las personas, cualquier episodio de recesion
econdmica continuara subestimando el total de poblacidn desempleada.

3.6 La tasa de inactividad y su relacién con la ocupacion y el
desempleo

Cuando se examina la evolucidon de los indicadores laborales queda en
evidencia que la intensidad de la contraccidn econdémica comenzd a
reflejarse con mayor fuerza a partir del segundo trimestre de 2020
(véanse las Graficas 6 y 7).

Previo a la profundizacion de la pandemia, la tasa de desocupacién
repunto entre el cuarto trimestre de 2019 y el primero de 2020, de 5.7 a
7.9 por ciento, mientras que al cierre de 2019 la ocupacion aumentdé mas
gue la participacién. En cambio, cuando las medidas de confinamiento se
endurecieron, durante marzo, abril y mayo, la participacién se contrajo
un poco mas que la tasa de ocupacién en el segundo trimestre de 2020.

Grafica 7
Tasa de inactividad, de ocupacion y de desempleo abierto 2017-2020
(Poblacién de 15 afios y mas)
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).
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Los efectos mas perniciosos de la contraccidon econémica se manifestaron
con toda su fuerza a partir del segundo trimestre de 2020, cuando las
tasas de participacion y ocupacién cayeron -6.4 pp. y -6.1 pp.,
respectivamente, respecto del trimestre anterior. No obstante, la abrupta
reduccién del empleo no repercutio con la misma intensidad en el principal
indicador que se utiliza para medir la subutilizacidon de la fuerza laboral.
La pérdida de miles de empleos “aparentemente favorecié” la reduccion
de la tasa de desocupacion, la cual cayd inesperadamente de 7.9 a 7.6
por ciento de la PEA entre el primero y segundo trimestre de 2020.

La pérdida de casi 190 mil puestos de trabajo, entre el primero y el
segundo trimestre de 2020 (alrededor del 6 por ciento), no guarda
relacién con la débil reduccion absoluta de casi 30 mil desocupados
reportada en el mismo periodo. Esta paradoja estadistica se explica,
fundamentalmente, por la decision de excluir 236 mil personas de la
fuerza laboral, lo cual redujo notoriamente el volumen de PEA que se
utiliza como denominador para el calculo de la tasa de desocupacién
abierta.

Durante el tercer trimestre de 2020 los efectos de la crisis continuaban
afectando el desempeiio del mercado laboral, pero la flexibilizacion de las
medidas de confinamiento y la reapertura parcial o total de las actividades
economicas permitié el retorno parsimonioso de la fuerza laboral a sus
ocupaciones, alentando la lenta recuperaciéon del empleo. En efecto, la TO
repunt6 del 61.6 al 64.9 por ciento, entre el segundo y tercer trimestre
de ese aifo, en tanto que el registro de desocupacion abierta se empind
0.6 pp., pasando de 7.6 a 8.2 por ciento, reflejando un nivel mas acorde
con la situacion de crisis que se vivia en el pais, sin desconocer que
continud ubicandose muy por debajo de lo esperado. Al finalizar 2020, la
TDA cayd un punto porcentual como resultado de la recuperacién del
empleo, que representa una cuantia superior al aumento de la tasa de
participacion.

La evolucion inter-temporal de los indicadores laborales en 2020 confirma
que el impacto de la crisis sanitaria fue muy severo. En materia de
empleo, la tasa de ocupacidon cayo en el tercer trimestre a niveles nunca
antes vistos desde que inicio la EPHC (64.9 por ciento de la PET), mientras
que el registro de desocupacion (8.9 por ciento) fue 2.7 pp., mayor,
cuando se le compara con la cifra oficial reportada para el mismo periodo
de 2019 (6.2 por ciento).
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3.7 Variacién inter-temporal de los indicadores laborales

Los cambios en los principales indicadores laborales permiten lograr un
primer acercamiento para entender la dindmica del mercado laboral
paraguayo, en un contexto en que se reporta la reduccién de la oferta y
la demanda laboral, con un comportamiento atipico del desempleo. A
pesar de la notoria caida de la TP y de la TO durante el primer trimestre
de 2020, la desocupacion disminuyo levemente, en tanto que, en los dos
trimestres siguientes, la reduccién de la oferta y la demanda laboral
contribuyeron a contener el aumento de la desocupacion.

La Grafica 8 ilustra la variacion de las tasas de participacion y de
ocupacion. La mayoria de las observaciones se aglutinan en torno al
origen, acreditandose una correlacion del 0.82 entre ambos indicadores.
Los valores que se alejan de la elipse que se forma con la conglomeracién
de los datos, corresponden con el registro del segundo trimestre de 2019,
y de los tres primeros periodos de 2020.

Grafica 8

Variacion trimestral de las tasas de ocupacién y participacion 2017-
2020 (variacion porcentual)
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Entre el primero y el segundo trimestre de 2019 se registré una reduccién
de (-3.3 por ciento) y (-3.9 por ciento) en las tasas de participacién y
ocupacion, respectivamente. Por su parte, la variacion porcentual entre
cierre de 2019 y el primer cuarto de 2020, desvela que la reduccion en la
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tasa de participacion superd la observada en la tasa de empleo, mientras
que al trimestre siguiente el nivel de ocupacion disminuyd (-6.1 por
ciento), y la oferta laboral se desplomé (-6.4 por ciento).

La reanimacion de las transacciones comerciales activo la oferta y la
demanda laboral impulsando el desempefio positivo de las tasas de
participacion y de ocupacion. Los registros oficiales acreditan que dichos
indicadores se empinaron 6.1 y 5.4 por ciento, respectivamente, entre el
segundo vy el tercer trimestre de 2020 (véase la Grafica 9).

La trayectoria definida por las variaciones absolutas de las tasas de
participacion y de ocupacidon muestra alta sincronia, reportando un
coeficiente de correlacion de 0.9. Se confirma que la mayoria de los
valores comparados se ubicaron en un rango de = 2 unidades, con
excepcion de los registros del 2020, que presentan un comportamiento
excepcional en materia de oferta y demanda laboral, pero no se puede
decir lo mismo del desempefio observado en la tasa de desocupacién.
Ante el caracter disruptivo de la crisis econdmica y sanitaria inducida por
la aparicion de la COVID-19, la trayectoria asumida por la tasa de
desempleo claramente se desacopla de la evolucién del resto de los
indicadores laborales.

Grafica 9
Cambio en las tasas participacion, ocupacion y desocupacion 2017:
1-2020:3 (variacion en puntos porcentuales)
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).
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3.8 Descomposicion de los cambios en la tasa de desocupacion

Examinar los factores que influyen en la desocupacién es util para apoyar
la toma de decisiones, asi como para entender las causas que inciden en
la destruccion de los puestos de trabajo, para acometer el disefio de
politicas que contribuyan a generar incentivos que alienten la creacién de
nuevos puestos de trabajo.

Esta seccion presenta evidencia que permite identificar los factores
preponderantes asociados a los cambios acaecidos en la evolucion de la
tasa de desocupacién en Paraguay. Los factores coyunturales que influyen
sobre la dinamica de la tasa de desempleo se pueden dividir en dos
componentes: ciclicos y estructurales. Los factores ciclicos guardan
relacion con el flujo econémico y con la demanda de mano de obra. En
esta categoria se ubican el PIB, la tasa de inflacién y el tipo de cambio,
entre otros indicadores.

Por su parte, los determinantes estructurales se vinculan al desempefio
de la tasa de desempleo en un contexto de largo plazo. En esta categoria
se identifican la dinamica poblacional; la tasa de participacion
(componente de oferta laboral) definida como la proporcién de personas
en edad de trabajar respecto de la PEA; la migracién rural-urbana; vy el
caracter segmentado del mercado laboral.

Cuantificar la preponderancia de los componentes estructurales no es una
tarea que esté exenta de problemas, debido a que el mercado laboral no
se expresa como un grupo homogéneo. Como en muchos paises de la
region, en Paraguay coexisten distintos grupos de ocupados con un amplio
segmento de trabajadores informales que predomina sobre un sector
estructurado con empleos con contrato de trabajo y un minimo de
garantias laborales y sociales. Dicha segmentacion genera desequilibrios
de naturaleza muy variada entre la oferta y la demanda de mano de obra,
que no siempre se pueden modelar.

El Cuadro 3 muestra los cambios inter-trimestrales en la tasa de
desocupacién para el periodo 2017-2020. La cuarta columna ilustra la
variacion absoluta del nivel de desempleo, en tanto que las dos ultimas
cuantifican la importancia del componente estructural asociado a los
cambios en la tasa de participacion, asi como a las variaciones de corto
plazo en el nivel de ocupacion. La suma de ambos componentes se
aproxima al cambio en la tasa de desempleo.
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Cuadro 3
Descomposicion del cambio en la tasa de desocupacién 2017:1-2020:3
(variaciéon en puntos porcentuales)

Tasa de
Trimestre  Desempleo
Abierto

Tasa de Tasa de Cambio en el Componente Componente
Participacion Empleo desempleo Participacion Empleo

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

En la mitad de episodios estudiados se confirma la preponderancia del
componente demografico en el nivel de desempleo, y en el resto de los
periodos se advierte la relevancia de factores de corto plazo vinculados a
la variacion del ciclo econdémico.

Queda en evidencia que el periodo critico de la propagaciéon del COVID-
19 (primero y segundo trimestre de 2020), los cambios en el desempleo
se asociaron, en mayor medida, al componente de la oferta laboral,
corroborando que la decisiéon de desplazar desde la ocupacion hacia la
inactividad -sin para por el desempleo- a un grupo importante de los
ocupados que se retiraron temporalmente del mercado de trabajo,
favorecio la reduccion de la desocupacion (véase la Grafica 10). La
decision de hacer prevalecer los criterios habituales de medicion de la
desocupacion, impidieron que la dramatica caida del empleo registrada
entre el primero y segundo trimestre de 2020, impulsara el aumento de
la tasa de desempleo.

Tan pronto se flexibilizaron las medidas de confinamiento y se alenté la
reapertura paulatina de las actividades comerciales, la reactivacion
econdmica ocurrida durante el tercer trimestre de 2020 impulsdé un
aumento de 3.3 puntos porcentuales en la tasa de ocupacion, que fue
morigerado por un incremento de mayor cuantia en la tasa de
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participacion (4.4 pp.). De esta manera, la recuperacion de la demanda
de mano de obra resultd insuficiente para contener la expansiéon de la
desocupacion, la cual se increment6 de 7.6 a 8.2 por ciento de la PEA
entre el segundo vy el tercer trimestre de 2020.

Grafica 10
Descomposicion del cambio en la tasa de desocupacién 2017:1-2020:3
Efectos participacion y empleo
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

4. CAMBIOS DE ESTADO DE LA FUERZA LABORAL

| Cuadro 4 y la Figura 1 ilustran los flujos brutos entre el primer

trimestre de 2019 y el mismo periodo de 2020. Los totales de las

columnas representan el volumen de inactivos, ocupados vy

desocupados estimados para el tercer trimestre de 2020, en tanto
que los totales por renglén corresponden a los valores reportados en el
mismo periodo en 2019. La suma de todas las celdas representa la
poblacion en edad de trabajar (PET) bajo el supuesto de estado
estacionario.
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Cuadro 4
Flujos brutos en el mercado de trabajo 2019:3-2020:3
(Poblacién de 15 afios y mas)
20203
Inactivo Ocupado Desocupado Total
Inactivo 1,402,145 351,850 66,175 1,820,170

20193

Ocupado 349,946 2,597,531 157,018 3,104,495
Desocupado 63,851 95,836 34,243 193,930
Total 1,815,942 3,045,217 257,436 5,118,595

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Considerando la pérdida de muestra que se produce en el transito inter-
anual (attrition) de personas, puede suceder que no se logre emparejar
la informacion de todas las unidades de observacion que, de acuerdo al
disefio de la muestra, debiera representar al 50 por ciento de las viviendas
comunes en el mismo trimestre entre dos afios consecutivos.

La Figura 1 ilustra las entradas (E) y salidas (S) entre estados,
cuantificando el volumen de personas que se involucran en el computo de
los flujos brutos y netos. Con la informacion del Cuadro 4 se reconstruyen
los movimientos netos entre estados a partir de los flujos brutos. Las
variaciones inter-anuales en los totales de ocupados (O), desempleados
(D) e inactivos (I) se define a partir de la ecuacion (30).

AO, =0,-0,, =E, —S, = (DO+10)— (0D +0l)
AD, =D, -D,, =E, -S, =(OD +ID)— (DO +DI)
Al, =1 -1, =E, —S, =(0l+DI)—(I0+ID)

t t

(30)
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Figura 1
Flujos brutos en el mercado de trabajo 2019:3-2020:3
(Poblacioén de 15 aifios y mas)

Movimientos del empleo al desempleo (OD):
157,018

2019:4 ' A 2019:4

Ocupados (0) Desocupados (D)
3,104,495 193,930

Nuevas contrataciones y desempleados que
encontraron un empleo (DO):
95,836

Jubilaciones y retiros (0/): 349,946 Jubilaciones y retiros (DI): 63,851

2019:4
Iniciadores y reiniciadores (/0) Iniciadores y reiniciadores (/D):

351,850 Inactives (i) 66,175
1,820,170

Fuente: Calculos propios con base al Cuadro 1.

El cambio inter-anual entre el tercer trimestre de 2019 y el mismo lapso
de 2020, registro un incremento neto en la desocupacion (AD) de 63,506
personas, como resultado de los movimientos en la PEA. La aproximacion
a este valor se computa utilizando los flujos brutos de la manera de la
manera que se ilustra en la segunda igualdad de la ecuacién (31):

DO ey = 3,104,495 -3, 045, 217 = 447,686 ~ 506,964 = (95,386 + 351,850) ~ (157,018 + 349, 946) = -59,728
AD 55205 = 257,436 ~193,030 = 223,193 159,687 = (157, 018+ 66,L75) - (95,836 + 63,851) = 63,506
Ay oty = 1,820,170 ~1,815,942 = 413, 797 - 418,025 = (349,946 + 63,851) - (351,850 + 66,175) = 4,228

(31)
El aumento neto en el nimero de desempleados se da como resultado de

la interaccion de 157,018 personas ocupadas que perdieron su puesto de
trabajo (salidas) e ingresaron a la desocupacion (OD), y de 66,175
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miembros de la PET que se incorporaron a la desocupacion desde la
inactividad (entradas) (ID), con los 95,836 desempleados que lograron
insertase en un puesto de trabajo (DO), y las 63,851 personas que se
desplazaron desde la desocupacién hacia fuera de la fuerza laboral (DI).

La reduccién de casi 60 mil empleos que se muestra en el primer renglén
de la ecuacién (30), se computa como la diferencia entre los 447,686
puestos de trabajo que se crearon y los 506,964 empleos que se perdieron
en el periodo de estudio. Asimismo, se registré una reduccion de poco
mas de 4 mil inactivos, debido a que los egresos a ese estado (-418, 025)
superaron ligeramente las llegadas (413,946).

El Cuadro 5 sintetiza los desplazamientos inter-anuales ocurridos en el
ambito laboral entre 2019 y 2020. La creacién de casi 450 mil empleos
resultd insuficiente para atajar la pérdida de 507 mil puestos de trabajo,
generando un flujo neto negativo de casi 60 empleos. Asimismo, la
interaccion entre las entradas y salidas de la inactividad propiciaron un
saldo negativo de 4 mil personas, en tanto que los movimientos en la
desocupacion finalizaron con un saldo positivo, indicando que las llegadas
al desempleo superaron ampliamente al total de miembros de la PEA que
lograron ocuparse, estimulando el aumento neto de poco mas de 63 mil
desempleados.

Cuadro 5
Entradas y salidas en el mercado de trabajo 2019:3-2020:3
(Poblacién de 15 afios y mas)

2020:3

2019:
019:3 Entradas Salidas

Inactivo 413,797 418,025
Ocupado 447,686 506,964 -59,278
Desocupado 223,193 159,687 63,506

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Una sintesis de las rotaciones laborales se logra a partir de la tasa de
movilidad (TM) que se presenta en el Cuadro 6. Dicho indicador resume
los flujos entre los estados del mercado laboral, y se obtiene a partir de
los desplazamientos entre la inactividad, la desocupacion y el empleo. Las
tasas de entradas y salidas se computan fijando la poblacion en edad de
trabajar (PET), en tanto que la tasa de reemplazo se obtiene como el
cociente de las tasas de entrada y las de salida.
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La tasa de movilidad (TM) inter-anual se estima en 21.2 por ciento,
indicando que alrededor de 1 de cada 5 miembros de la PET cambié de
estatus laboral entre el tercer trimestre de 2019 y el mismo periodo de
2020. Esta cifra es tres veces superior a la computada por Silverstone y
Bell (2010 op cit.) para Nueva Zelanda, y a la reportada por (Gomes 2009
p.6) en el Reino Unido para el periodo 1996-2007, y para los Estados
Unidos de América entre 1990 y 2006 (7 por ciento en los tres casos).
Asimismo, es 3.3 mayor al dato oficial de Australia (6.4 por ciento
mensual) para el periodo 1997-2010 (www.abs.gov.au) y 2.7 superior a
la estimada por Medina (2020 op cit.) para la Republica Dominicana®.

Cuadro 6
Tasas de movilidad 2019:3-2020:3
(Poblacién de 15 afios y mas)

Estado Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Laboral entradas salidas reemplazo Movimientos

Inactivo
Ocupado
Desocupado

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC).

La movilidad inter-anual guarda relacion con la estabilidad laboral en el
mercado de trabajo. La tasa de reemplazo de la ocupacion (0.88) acredita
que la destruccién de puestos de trabajo superd la capacidad de la
economia para generar empleos, lo cual se reflejé en el nivel de la tasa
de reemplazo del desempleo que reporté un valor superior a la unidad
(1.4). Se confirma que el total de personas que arribaron a la
desocupacion, super6 en 40 por ciento al subgrupo de la PEA que
consiguié a un puesto de trabajo. Finalmente, las rotaciones dentro y
fuera de la inactividad se compensaron, por lo que la tasa de movilidad
resultd igual a la unidad.

¢ La diferencia entre la tasa de movilidad de Paraguay con el resto de las
economias, podria explicarse por las diferencias en el disefio estadistico de la
muestra, y su relacion con el panel de rotacidén de viviendas utilizado por la
EPHC. En la RepuUblica Dominicana, por ejemplo, la movilidad reportadas en
Medina (2020 op cit.), se corresponden con estimaciones trimestrales, en tanto
que para Paraguay la TM se corresponden con estimaciones inter-anuales.
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5. PROBABILIDADES DE TRANSICION ENTRE ESTADOS

ara complementar el analisis del apartado anterior, el Cuadro 7

muestra las probabilidades de transicion de primer orden. Dichas

estimaciones se obtuvieron dividiendo las celdas del Cuadro 4
entre el total de cada rengléon. Por ejemplo, la probabilidad de transitar
desde el desempleo hacia la ocupacién (DO) se obtuvo a partir de la
siguiente ecuacioén:

doo( D0 ) 9586 .0
DO+DD+DI’ 193,930

(32)

Las 95,836 personas de 15 afios y mas que consiguieron un empleo
(D2019:3 — 02020:3), superaron en 2.8 veces a los desempleados
(D2019:3 — D2020:3). Lo anterior sugiere que la probabilidad de que un
desocupado transite al afio siguiente hacia la ocupaciéon (Dt-1 — Ot) es
igual a 0.49. Es decir, 1 de cada 2 personas que estuvieron sin empleo en
el primer trimestre de 2019, lograron reinsertarse en el mercado laboral
al afo siguiente.

Cuadro 7

Probabilidades de transicion de los flujos brutos en el mercado de
trabajo 2019:3-2020:3 (Poblacion de 15 afios y mas)

2020:3
Inactivo  Ocupado Desocupado

2019:3

Inactivo 0.19
Ocupado 0.84
Desocupado 0.49

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Los desplazamientos que ocurrieron en el mercado laboral entre el tercer
trimestre de 2019 y el mismo periodo de 2020 se ilustran en la Figura 2.
Los circulos sombreados representan los estados y en su interior se
identifican las probabilidades de mantenerse en la misma condicién. Las
flechas indican la direccion de los flujos —entradas o salidas-, y en todos
los casos se reproducen las probabilidades de transicion reportadas en el
Cuadro 7.
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Figura 2

Probabilidades de transicion entre estados del mercado laboral 2019:3-
2020:3 (Poblacién de 15 afios y mas)

Ocupado
83.8%

Inactivo 32.9% Desocupado
77.0% 17.8%

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Se estima que 18 de cada 100 desocupados se mantuvo en esa condicién,
en tanto que el desplazamiento de un desempleado hacia la inactividad
se presenta con una probabilidad de casi el 33 por ciento. Es decir, poco
mas de un tercio de las personas que no trabajaron en el tercer trimestre
de 2019 decidieron abandonar la busqueda activa de una posicién laboral,
y se trasladaron hacia fuera de la fuerza laboral al aifo siguiente. En este
grupo se ubican las personas que desistieron de buscar trabajo por
considerar que el entorno econémico prevaleciente no les ofrecia opciones
de reinsercion laboral (desalentados).

Como resultado de las migraciones ocurridas desde la ocupacién hacia el
desempleo y hacia la inactividad (5.1 y 11.3 por ciento), se estima que
solo 84 de cada 100 ocupados mantuvieron esa condicién en 2020,
confirmando la elevada movilidad que prevalece en el mercado de trabajo
paraguayo. Quedarse sin trabajo, ademas de la pérdida de ingresos, en
el caso de los empleados formales, significa no acumular antigtiedad
laboral y cancelar el acceso a las prestaciones sociales en materia de salud
y los aportes a los fondos de pensiones. Finalmente, se advierte que 77
de cada 100 miembros de la PET permanecieron por fuera de la fuerza
laboral, en tanto que transitar desde ese estado hacia el empleo, es un
evento que se presenta con una probabilidad de casi 20 por ciento.
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6. ENTRADAS Y SALIDAS DEL DESEMPLEO

os flujos de trabajadores se utilizan para comprender la dindmica

del mercado de trabajo. Las personas que entran y salen de un
estado laboral determinan su nivel y las fluctuaciones ciclicas a lo largo
del tiempo. A partir de los movimientos de la poblacion en edad de
trabajar (PET), es posible conocer por qué aumenta el desempleo. La
respuesta a esta interrogante se vincula a las tasas de entrada generadas
por las pérdidas de empleo, en tanto que una tasa de salida guarda
relacion con la probabilidad de conseguir un trabajo, lo que guarda
relacion con los periodos de desempleo prolongados. Asimismo, los
aumentos en la desocupacion se asocian con la presencia de trabajadores
adicionales provenientes de la inactividad, que comienzan o reinician la
blsqueda de empleo, o por una tasa baja de trabajadores desalentados
retirdndose hacia la inactividad.

6.1 Tasas de entradas y salidas del desempleo

La manera en la que tradicionalmente se aborda el estudio del empleo
pone énfasis en el estatus laboral de las personas en un periodo
determinado. No obstante, este enfoque no permite indagar acerca de la
magnitud y la direccién de los movimientos de personas entre los distintos
estados laborales.

La Grafica 11 muestra la evolucion de las tasas de entrada y de salida del
desempleo entre 2017 y 2020. Se acredita que, en 6 de los 11 periodos
estudiados, los arribos a la desocupacion superaron los egresos, por lo
que la tasa de reemplazo asumid valores superiores a la unidad. Se
confirma que la pérdida de puestos de trabajo no fue compensada con la
creacion de suficientes empleos en el 55 por ciento de los episodios
analizados. Las excepciones se observaron entre el segundo y el tercer
trimestre de 2017, y los mismos periodos de 2018, asi como entre el
primer trimestre de 2019 y el mismo ciclo de 2020.
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Grafica 11

Tasas de entrada y salida del desempleo y tasa de reemplazo 2017:1-
2020:3 (Poblacion de 15 aiios y mas)
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Se refrenda que en el mercado de trabajo paraguayo habitualmente se
eliminan mas empleos de los que la actividad econémica logra generar,
propiciando el aumento de la desocupacion y, en el mejor de los casos, la
expansién de trabajos precarios que caracterizan y consolidan la
presencia del sector informal.

La destruccion de puestos de trabajo no es un fendmeno asociado
Unicamente a los efectos de la crisis sanitaria. Esta caracteristica es un
rasgo estructural del mercado de trabajo paraguayo que se profundizd
con la irrupcién de la COVID-19. De hecho, se reconoce que, desde hace
bastante tiempo, en todo el mundo se destruyen mas puestos de trabajo
de los que se crean. Ello no se debe Unicamente a los efectos de actual
crisis econdmica, sino que se considera un rasgo estructural del modelo
de desarrollo adoptado. En estos tiempos de perturbacion y de
cortoplacismo, se sugiere encender las luces largas y examinar las
tendencias de mediano y largo plazos que estan ocultas en los analisis de
coyuntura elaborados con datos de corte transversal. Se recomienda
incorporar el estudio de la dindmica laboral utilizando en forma intensiva
la informacién de la EPHC.
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6.2 Entorno internacional

La Grafica 12 ilustra las tasas de entrada desde la ocupaciéon y la
inactividad hacia el desempleo (od y id), y las salidas desde este estado
hacia la ocupacion y la inactividad (do y di), para un grupo de 14
economias de la OCDE, mas Chile, la Republica Dominicana y la Republica
de Paraguay. Se construye a partir de los datos reportado por Elsby et al.
(2009) y Medina (2020 op cit.).
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Grafica 12

Promedio trimestral de las tasas de entrada y salida hacia y desde el
desempleo (Paises de la OCDE seleccionados, Chile y Republica

Dominicana)
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Fuente: Elaboracién propia con base a Elsby et al. (2009 op cit.), Marcel y Naudén (2016
op cit.) para Chile, Medina (2020 op cit.) para la Republica Dominicana y en para Paraguay
calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC).

Las lineas verticales y horizontales corresponden a los promedios de
ambos indicadores. La segmentacién de las observaciones pone en
evidencia la variabilidad en las tasas reportadas en los Estados Unidos y
Canada, contrario a los observado en Suecia y Noruega, dos economias
del Pacifico (Australia y Nueva Zelanda), para un subconjunto de paises
europeos, asi como las reportadas para Chile en Marcel y Nauddn (2016
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op cit.), y tres mediciones estimadas por Medina (2020 op cit.) para la
Republica Dominicana.

Es evidente el contraste entre el comportamiento observado en los
Estados Unidos y el resto de paises. El primer cuadrante quedo
conformado por economias de Europa continental en donde se combina la
menor probabilidad de que las personas transiten hacia el desempleo, con
la baja incidencia de que abandonen esa condicién. El tercer cuadrante
indica que, en Australia, Nueva Zelanda, Noruega y Canada y Chile, las
probabilidades de entrada y salida del desempleo son muy superiores a
las reportadas en el primer cuadrante.

En el cuadrante 1 se aglomeraron 7 de las 20 mediciones disponibles,
mientras que en el segundo se ubicaron en solitario Japon y Suecia. En el
tercer estrato se ubicaron 7 observaciones, mas el dato de los Estados
Unidos de América que claramente se corresponde con un valor atipico.
El cuarto subconjunto se formd con la Republica Dominicana y Paraguay.
El mercado laboral paraguayo se caracteriza por niveles muy bajos en las
tasas de entrada y salida del desempleo (3.4 y 3.0 respectivamente), que
superan a las estimadas para la Republica Dominicana.

En los Estados Unidos se combina una elevada tasa de salida del
desempleo (57.5%), con el mayor registro de flujos de ingreso a la
desocupacion con un promedio trimestral de 3.6%. De acuerdo con
Silverstone y Bell (2010 op cit.) los resultados —excluyendo a Chile,
Paraguay y Republica Dominicana-, no se explican Unicamente por las
diferencias en las tasas de crecimiento de los indicadores examinados o
por su dispersién. Los autores afirman que los valores observados se
asocian con la legislacién e institucionalidad laboral, sobre todo en lo que
se corresponde con las politicas de proteccion al empleo.

Los paises del tercer cuadrante, con excepcién de Noruega, poseen una
legislacién de proteccion laboral menos rigurosa que las economias del
primer cuadrante (con excepcién del Reino Unido e Irlanda). Asimismo,
de acuerdo con la OCDE (2010), las economias del tercer cuadrante
reportan menor proporcién de desempleados de larga duracién (12 meses
0 mas), en comparacién con los paises del primer cuadrante.

En Blanchard y Portugal (2001) se sefiala que la alta protecciéon del
empleo podria justificar los bajos flujos reportados en Portugal, cuando
se le compara con los registros de los Estados Unidos. En el caso de Chile,
las mediciones demuestran que la rotacién del mercado laboral es mayor
a la observada en las economias de Europa Continental consideradas en
esta submuestra, y similar a las reportadas en Noruega, Australia, Nueva
Zelanda y Canada.
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La posicion que ocupa Paraguay podria explicarse por la composicién del
empleo, en donde sobresale la elevada participacién de la informalidad.
Asimismo, es posible que exista alguna correlacion con la subutilizacion
de la fuerza laboral que trabaja involuntariamente menos horas de la
jornada habitual.

El bajo registro en la tasa de entrada al desempleo pudiera estar asociada
a la probabilidad de transito desde el empleo hacia la desocupacién. Para
las personas que pierden su puesto de trabajo, refugiarse en la
informalidad representa una alternativa para continuar realizando alguna
actividad econdmica que les evite la pérdida total de ingresos. Insertarse
en actividades informales funciona como amortiguador para atemperar el
aumento del desempleo abierto”.

Es posible que la tasa de salida del desempleo guarde relacidon con la
duracion promedio de la desocupacion. Para un segmento de la PEA que
posee mayores calificaciones académicas, experiencia profesional y
ahorros, participar en el sector informal no es una opcién atractiva. Su
situacion econdmica les habilita a permanecer desocupados por un
periodo mas prolongado, a la espera de que surja una oportunidad laboral
que colme sus expectativas salariales y/o de desarrollo profesional.

6.3 Probabilidad de salir del desempleo

La tasa de salida del desempleo pone de manifiesto las restricciones que
enfrenta la economia para incorporar al proceso productivo la totalidad de
la mano de obra disponible. Con el propdsito de aportar mayor evidencia,
en la Grafica 13 se ilustra la probabilidad de que la PEA desocupada se
reinserte en el mercado de trabajo al afio siguiente (Kuroda, 2003).

La pérdida del trabajo ocurre en el tiempo 0, en cuyo caso la probabilidad
al inicio de cada periodo asume ese valor. Desplazarse hacia el lado
derecho de la grafica permite conocer la probabilidad de que las personas
abandonen el desempleo, y su valor depende del trimestre de interés. Se
estima que poco mas de la mitad de los desempleados del primer
trimestre de 2017 consiguieron un puesto de trabajo en el mismo periodo
del afio siguiente. El mismo evento tiene una probabilidad mayor (56 por
ciento) para la fuerza de trabajo que perdio su trabajo durante el primer
cuarto de 2018, en tanto que 49 de cada 100 desocupados en el primer
tramo de 2019 lograron un empleo durante el primer trimestre de 2019.

" En todos los paises de la regién, contribucion de la informalidad en el empleo
total, explicar el que la tasa de desocupacion abierta no sea tan elevada. Las
ocupaciones informales funcionan como valvula de escape para una parte
importante de la fuerza laboral que no esta en condiciones de esperar a que
aparezca un empleo formal.
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Gréafica 13

Probabilidad inter-anual de salir del desempleo 2017-2020 por
trimestre* (Poblaciéon de 15 afos y mas)
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* Considera solo los movimientos desde el desempleo hacia la ocupacion.
Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

En tiempos de pandemia la situacién fue menos auspiciosa. En todos los
trimestres de 2020 las probabilidades de abandonar el desempleo fueron
menores a las de los afios anteriores. Las dificultadas que afrontaron las
personas para reincorporarse al mundo del trabajo quedan en evidencia,
y se acredita que al finalizar el 2020 solo 87 de cada 100 personas
pudieron retornar al empleo.

6.4 Tasa de desempleo en estado estacionario

Las probabilidades de transicion que se mostraron en el Cuadro 4 se
utilizan para estimar la tasa de desempleo en "estado estacionario”, asi
como la duracién y frecuencia de ocurrencia de la desocupacién. Cuando
los flujos hacia y desde la desocupaciéon se mantienen constantes, la tasa
en "estado estacionario" (u*) se expresa a partir de las probabilidades
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de los cambios ocurridos fuera de la diagonal de la matriz de transicion.
La manera de hacerlo se propone en Silverstone y Bell (2010 op cit.) y
se estima a partir de la siguiente ecuacién.

e
od+'d oi

* _ Id +i0
u o di*do (33)

id +io id +io

La tasa de desempleo en "estado estacionario" suele diferir del registro
de desempleo que se obtiene dividendo el total de desocupados abiertos
entre la fuerza laboral (PEA), debido, entre otras razones, a los sesgos de
estimacion.

De acuerdo con Keeley (1984), la ecuacion permite anticipar "hacia dénde
se dirige el mercado de trabajo si las probabilidades de transicion
observadas en un momento determinado se mantuvieran constantes en
el tiempo". Si en el céalculo se ignoran las probabilidades de transicidon,
hacia y desde fuera de la fuerza laboral (oi, di, io y id), la ecuacién (33)
se expresa de la manera siguiente:

~_ od
od +do (34)

Las ecuaciones anteriores la aplican Silverstone y Bell (2010 op cit.) y ha
sido utilizadas por Elsby et al. (2009 op cit.), Fujita (2007) y Shimer
(2005). En la Gréfica 14 se compara la evolucion de la tasa de desempleo
oficial estimada por la EPCH para el periodo 2017-2020, con las tasas en
“estado estable” aproximadas con las ecuaciones 33 y 34.

Debido a las caracteristicas del esquema de rotacion inter-anual de la
muestra, no es posible reproducir la tasa de desempleo en estado
estacionario para los cuatro trimestres de 2017.

Los coeficientes de correlacion entre las tasas de desempleo estimadas
con las ecuaciones (32) y (33) y la medicién oficial son 0.90 y 0.89,
respectivamente, en tanto que la asociacidon entre ambas ecuaciones se
ubicé en 0.95. Queda en evidencia la trayectoria similar que asumen las
tres mediciones, pero con diferentes niveles, sobre todo en el 2020.

Ambas aproximaciones subestiman la tasa oficial para el periodo

comprendido entre el primer trimestre de 2018 y el tercer cuarto de 2019.
Durante los primeros tres trimestres de 2020 las tasas en estado
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estacionario se posicionaron por encima de la medicién oficial, para
posteriormente ubicarse por debajo de la estimacion de la EPHC. Esta
situacidn podria asociarse a la decision de clasificar como inactivos a los
ocupados que, durante la pandemia, fueron desalojados del mercado de
trabajo, y no tuvieron posibilidades de llevar a cabo acciones de busqueda
de otro empleo. La situacion mas evidente se presentd en la fase mas
severa del confinamiento. A partir del segundo trimestre la tendencia se
revirtié y el desempleo cayo prolongando esa racha hasta fines de 2020,
ubicando la tasa de desocupacion en estado estacionario por debajo de
las cifras oficiales.

Grafica 14
Tasa de desocupacion abierta estimada a partir de diferentes
aproximaciones 2018-2020 (Poblacion de 15 afios y mas)
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Cuando en el célculo se omiten los desplazamientos desde y hacia fuera
de la fuerza laboral, las diferencias entre la medicién oficial y el desempleo
estacionario (ecuacion 33), se hacen mas evidentes. Asimismo, cuando
no se involucran las entradas y salidas de la inactividad, el desempleo
aumenta persistentemente entre el cuarto trimestre de 2019 (5.2 por
ciento) y el tercer tramo de 2020 (9.3 por ciento).

7. FLUJOS BRUTOS Y PROBABILIDADES DE TRANSICION POR GENERO
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ara profundizar en el estudio de la dindmica laboral es conveniente
conocer las diferencias de los patrones de comportamiento por género.
En el Cuadro 8 y en las Figuras 2 y 3, se presentan los flujos brutos
estimados para hombres y mujeres.

La poblacién femenina en edad de trabajar (PET) se estima en torno a los
2.6 millones superando en 3 por ciento la masculina. Por su parte, el total
de hombres que participan en la fuerza laboral (PEA) se ubicd en torno a
1.9 millones, en tanto que la PEA femenina ascendié a 1.4 millones. El
total de mujeres fuera de la fuerza laboral fue 2.1 veces mayor al de los
hombres, mientras que los varones con un puesto de trabajo superaron
en 50 por ciento al contingente de mujeres ocupadas. En materia de
desempleo abierto el volumen de mujeres con acciones de busqueda
activa de un puesto de trabajo superd en 31 por ciento al de los varones.

Cuadro 8

Flujos brutos entre estados del mercado laboral por género 2019:3-
2020:3 (Poblacién de 15 afos y mas)

20203
Inactivo Ocupado Desocupado

20193

Hombres

Inactivo 460,782 127,909 609,930
Ocupado 100,453 1,640,545 1,815,636
Desocupado 23,151 56,938 95,457

Total 584,386 1,825,392 111,245 2,521,023
Mujeres

Inactivo 941,363 223,941 1,210,240
Ocupado 249,493 956,986 1,288,859
Desocupado 40,700 38,898 98,473
Total 1,231,556 1,219,825 146,191 2,597,572

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

La Figura 3 ilustra las entradas y salidas entre estados que se utilizan para
computar los flujos brutos y netos de la PET masculina. Las llegadas desde
la ocupacién hacia el desempleo (Ot-1 — Dt) superaron los ingresos de la
desocupacion al empleo (Dt-1 — Ot), en tanto que las migraciones desde
la inactividad hacia la ocupacién (It-1 — Ot), superaron las transiciones
desde el empleo hacia fuera de la fuerza laboral (Ot-1 — It). Asimismo,
se estima que poco mas de 21 mil varones se trasladaron de la inactividad
al desempleo, en tanto que 23 mil se movieron en sentido inverso.
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Los datos de la Figura 4 confirman que tener una ocupaciéon en una
caracteristica que comparten un menor nimero de mujeres, con relacién
a sus pares varones. Por cada mujer empleada se contabilizan 1.3
hombres desempefiando alguna actividad econdémica. Asimismo, el
contingente de mujeres desocupadas superd en 50 por ciento a los
varones, y se estima una relacion de 2 a 1 en materia de inactividad por
género en desmedro de las mujeres.

El total de mujeres que transité desde la inactividad hacia el empleo
(223.9 miles), superé ampliamente los desplazamientos reportados por
los varones (100.4 miles), en tanto que la poblacién femenina que emigré
de la inactividad para ubicarse en la desocupacién (It-1 — Dt), duplicé al
registro de los hombres. Las mujeres que abandonaron la fuerza laboral
desde el desempleo (40.7 miles), fue 76 por ciento mayor al total de
varones que asumieron el mismo derrotero (It-1 — Ot).

Figura 3
Hombres: Flujos brutos entre estados del mercado laboral 2019:3-
2020:3 (Poblaciéon de 15 aifios y mas)

Hombres: Movimientos del empleo al desempleo
(OD): 74,638

2020:3
2020:3 Desocupados (D)
Ocupados (0) 111,245
1,825,392
Nuevas contrataciones y desempleados que

encontraron un empleo (DO):
56,938

Jubilaciones y retiros (Ol): Jubilaciones y retiros (DI):
100,453 23,151

2020:3
Inactivos (1)

Iniciadores y reiniciadores (/0):
127,909 21,239
584,386

Iniciadores y reiniciadores (/D):

Fuente: Calculos propios con base al Cuadro 7.

Con los datos del Cuadro 8 y de las Figuras 3 y 4 se obtienen los
indicadores de oferta y demanda laboral para hombres y mujeres.
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Figura 4
Mujeres: Flujos brutos entre estados del mercado laboral 2019:3-2020:3
(Poblacién de 15 afios y mas)

Mujeres: Movimientos del empleo al desempleo
(OD): 82,380

2020:3
2020:3 Desocupados (D)
Ocupados (0) 146,191
1,219,825
Nuevas contrataciones y desempleados que

encontraron un empleo (DO):
38,898

Jubilaciones y retiros (O/): Jubilaciones y retiros (DI):
249,493 40,700

.. . 2019:4
Iniciadores y reiniciadores (/0): ; Iniciadores y reiniciadores (/D):
Inactivos (1)
223,941 44,936
1,231,556

Fuente: Calculos propios con base al Cuadro 7.

La tasa de participacion masculina se estimd en 76.8 por ciento, en tanto
que la femenina se ubicé en 52.3 por ciento. Por su parte, la tasa de
desempleo femenino (10.7 por ciento de la PEA), superd en 1.9 veces el
registro de los varones (5.7 por ciento), mientras que el cociente entre
los ocupados y la PET (tasa de empleo), ascendié a 72.4 por ciento para
los varones y 46.9 por ciento para las mujeres. Estas cifras ponen en
evidencia los desequilibrios estructurales que caracterizan al mercado de
trabajo paraguayo. Al igual que en la mayoria de los paises de la regién,
abatir las marcadas brechas de género, continla representando una
asignatura pendiente.

La Grafica 15 compara las probabilidades de salida del desempleo hacia
la ocupacién por género. Los hombres que, en algun trimestre pierden su
puesto de trabajo, tienen mayor probabilidad de reinsertarse que las
mujeres al afio siguiente. Desplazarse del desempleo a la ocupacion es
una situacion que tiene mayor probabilidad para los varones. Es evidente
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Probabilidad

el sesgo de género que se manifiesta en la propension de reinsertarse en
el mercado de trabajo. Cada trimestre, alrededor de dos tercios de los
varones desempleados logran conseguir un puesto de trabajo, en tanto
que este evento es similar solo para una de cada dos mujeres.

Grafica 15
Probabilidades de salida del desempleo 2017-2020
(Poblacién de 15 afios y mas)
Hombres Mujeres

Probabilidad
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Trimestre
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* Considera los movimientos desde el desempleo hacia la ocupacion.

Fuente: Elaboracién propia con base a BCRD, Encuesta Nacional Continua de Fuerza de
Trabajo (ENCFT).

Al cabo de dos trimestres, practicamente la totalidad de los varones
desempleados en el primer trimestre de 2017 y 2018 lograron
emanciparse del desempleo. La excepcidon se reportd en el transito de
2019 a 2020, evidenciando que tuvieron que transcurrir tres trimestres
para que los desempleados lograran retornar a un puesto de trabajo.

La situacion de las mujeres es muy diferente. En promedio, 45 de cada
100 mujeres desocupadas en el primer trimestre lograron ocuparse al
siguiente periodo. Después de dos trimestres, dos terceras partes de las
damas desocupadas en 2018 y 2019 lograron regresar al trabajo,
mientras que después de un afio, el 76 por ciento de las mujeres en esa
condicién recuperd su empleo (2017) y 82 de cada 100 lo lograron en
2018. Cabe enfatizar que el afo de la pandemia afecté especialmente a
las mujeres. En efecto, durante el transito del tercer trimestre de 2019 y
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el mismo periodo de 2020, poco mas de dos terceras partes de las
mujeres abandonaron el desempleo. No obstante, al cierre del 2020, se
estima que Unicamente el 70 por ciento de las que perdieron su puesto
de trabajo a causa de la pandemia, reingresaron al mercado laboral en
calidad de ocupadas.

El Cuadro 9 compara las probabilidades de transicion por género. Los
flujos desde fuera de la fuerza laboral hacia otros estados se muestran en
los renglones 1 a 3: ii, io, id. Mantenerse en la inactividad es un evento
que ocurre con mayor probabilidad para las mujeres (78 por ciento).
Asimismo, movilizarse desde la inactividad para conseguir un puesto de
trabajo, lo logran menos de la cuarta parte de los varones, y alrededor de
un quinto de las mujeres, mientras que transitar de la inactividad hacia la
desocupacidon abierta es un evento practicamente improbable para
hombres y mujeres.

Cuadro 9
Probabilidades de transicion por género 2019:3-2019:4
(Poblacién de 15 afios y mas)

Transiciones Nacional Hombres  Mujeres  Promedio

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Las probabilidades de transicion desde el empleo (oi, 0o, od) se ilustran
del cuarto al sexto rengléon. La propension a permanecer ocupado (00)
presenta un notable sesgo de género en perjuicio de las mujeres. Mientras
gue el 90 por ciento de los varones se mantiene trabajando después de
un afio, esta situacidn favorece solo al 74 por ciento de las mujeres. Del
total de mujeres que no lograron mantenerse ocupadas (0.19 + 0.06 =
25 por ciento), tres cuartas partes (0.19 / 0.25 = 0.76) decidié abandonar
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la fuerza laboral, en tanto que solo la cuarta parte de los varones
desocupados asumieron la misma decision.

Los cambios de estado desde el desempleo (renglones 7 a 9: di, do, dd)
demuestran que reinsertarse en el empleo (do) favorece a casi dos tercios
de los varones (60 por ciento), nivel que es muy superior cuando se
compara con el 40 por ciento de mujeres que accedieron a un puesto de
trabajo. Asimismo, permanecer sin empleo (dd) es una condicién con una
frecuencia de ocurrencia ligeramente superior para las mujeres (19 por
ciento versus 16 por ciento los varones), en tanto que migrar desde el
desempleo hacia la inactividad tiene mayor probabilidad para las mujeres
(41 por ciento), que para los varones (16 por ciento).

La Grafica 17 compara la evolucién de la tasa de movilidad laboral por
género. Valores altos en el indicador dan cuenta de mayor inestabilidad
laboral, que atenta conspira en contra de generar antigliiedad en el
empleo. También implica mas periodos de intermitencia ocupacional, con
incrementos en la probabilidad de que los trabajadores formales se
gueden sin ingresos y sin proteccién social. En el caso de los ocupados
informales, ausentarse del mercado laboral -desocupados o inactivos- les
representa automaticamente la pérdida de ingresos, y en todos los casos
pone en riesgo el bienestar de su nucleo familiar.

Grafica 17
Tasa de movilidad laboral por género 2017-2020
(Poblacién de 15 afios y mas)
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).
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La confronta entre la tasa de movilidad para hombres y mujeres refrenda
las marcadas asimetrias estructurales constitutivas del mercado laboral
paraguayo, en donde las mujeres enfrentan diversos obstaculos para
participar plenamente en el mercado de trabajo. Asimismo, cuando lo
logran, tienen mayor probabilidad de ubicarse en el desempleo, y
registran menor propensiéon que los varones para abandonar ese estado.

En promedio, la tasa de movilidad (TM) femenina supera en 50 por ciento
a la masculina, y en varios de los periodos estudiados las diferencias son
mayores al 60 por ciento. Las cifras acreditan que en la fase pre-pandemia
se habia comenzado a ensanchar la brecha de movilidad por género. El
promedio del indicador para los varones se ubicd en torno al 16 por ciento,
influenciada por el marcado descenso reportado en 2020. Por su parte, la
TM femenina promedié6 23.6 por ciento, registrando aumentos
persistentes a partir del cierre de 2019, para posteriormente declinar en
el Ultimo cuarto de 2020. Se estima que alrededor de una cuarta parte de
las mujeres se involucré en los desplazamientos entre los distintos
estados laborales.

La persistencia de altas tasas de movilidad no debe considerarse una
buena noticia. El acceso a la salud, y la posibilidad de aportar a la
seguridad social, se vincula con la permanencia en un empleo formal.
Asimismo, la condicion de formalidad habilita a los ocupados para
resguardarse en el cddigo laboral, especialmente en lo que se corresponde
con el respeto al pago de salario minimo, asi como a otro tipo de
prestaciones consignadas en la legislacion laboral.

Las tasas de reemplazo que se presentan en la Grafica 18 entregan un
balance entre los ingresos y egresos de las personas en los distintos
estados laborales. Cuando su valor es mayor que a la unidad, se interpreta
en el sentido de que las llegadas a los estados superan las expulsiones.
El panel A) compara el efecto neto de los ingresos y egresos de la
inactividad entre hombres y mujeres. En general, entre 2017 y 2019 los
desplazamientos hacia afuera de la inactividad (ocupacion vy
desocupacion) predominan sobre los arribos para ambos sexos. No
obstante, ante la irrupcidn de la pandemia se reportd un crecimiento
abrupto de la tasa de reemplazo para hombres y mujeres.

La decision de clasificar como inactivas a las personas que a consecuencia
de la pandemia fueron separadas de sus empleos, y no se les garantizaron
las condiciones para buscar otra ocupacion, tuvo como correlato un
aumento inusitado en la tasa de ingresos a la inactividad. Entre el cuarto
trimestre de 2019 y el primer cuarto de 2020, la tasa de reemplazo mas
que se duplico en el caso de los varones, y aumentd 50 por ciento para
las mujeres. El siguiente trimestre el valor del indicador continud
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aumentando y se ubicé en 2.12 y 1.88 para hombres y mujeres,
respectivamente. Posteriormente, su valor se desplomd durante el tercer
periodo de 2020 retornando, en el caso de los varones, a niveles similares
a la etapa pre-pandemia, en tanto que para las mujeres las llegadas y

salidas practicamente se equipararon.

Grafica 18
Tasa de reemplazo por estado laboral 2017-2020
(Poblacién de 15 aifios y mas)
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(EPHC).

El panel

B) permite ponderar los estragos de la pandemia en la

destruccion de puestos de trabajo. En la fase previa a la irrupcién del
COVID-19, la creacién de puestos de trabajo superaba la cancelacién de
empleos, tanto para hombres como para las mujeres. No obstante, esa
condicion se perdid entre el cierre de 2019 y el primer trimestre de 2020.
En este periodo, la tasa de reemplazo para ambos sexos cayd por debajo
de la unidad, revelando que los efectos del confinamiento destruyeron la
fuente de sustento de miles de personas. A medida que la crisis se
agudizg, el deterioro del mercado de trabajo se profundizé ubicando el



indice de reemplazo en torno al 0.5. La cancelacion de miles de empleos
significo que los desplazamientos hacia la inactividad superaran en mas
de 50 por ciento las llegadas a la ocupacién. La segunda parte de 2020
permitié que la creacidn de puestos de trabajo para los hombres superara
la cancelacién de puestos de trabajo, en tanto que para las mujeres la
reactivacion de la actividad econdmica fue insuficiente para compensar la
destruccion de plazas laborales durante la fase de confinamiento.

Para ponderar los efectos de la crisis sanitaria en el mundo del trabajo,
conviene examinar la evolucién de los flujos brutos en materia de
desempleo. Al respecto, la tasa de reemplazo que se ilustra en el panel
C), desvela un comportamiento irregular para hombres y mujeres,
alternando valores por encima y debajo de la unidad. Sin embargo, a
partir del primer trimestre de 2020, el indicador reportd registros
superiores a 1, para ambos sexos, evidenciando que el deterioro de la
economia repercuti6 de manera negativa en el nivel de empleo,
impulsando el aumento de la tasa de desocupacién abierta.

No obstante, la fuerte caida de la ocupacion no se vio reflejada en toda
su magnitud en los niveles de desocupacion. La tasa de reemplazo
masculina pasé de 0.82 a 1.40, entre el cuarto trimestre de 2019 y el
primer cuarto de 2020, mientras que para las mujeres se advierte la ligera
preponderancia de la creacion de ocupaciones sobre la destruccion de
puestos de trabajo. En el mismo lapso, la tasa de reemplazo se redujo de
1.07 a 1.03.

Clasificar como inactivos a personas que debieron contabilizarse como
desocupadas no se considera una decisién inocua. Las estadisticas
oficiales se utilizan para tomar decisiones que afectan a los paises y a las
personas. Para los analistas laborales, y para los decisores en materia de
politicas macroeconémicas, no es lo mismo disefiar estrategias de
reactivacion del mercado de trabajo ante un escenario en donde el
desempleo se incrementé a niveles nunca antes vistos, que para un
contexto en donde se contabiliza un gran contingente de inactivos que
puede o no llevar a cabo busqueda activa de empleo, y en su caso podria
o no presionar al mercado de trabajo. Todo hacia suponer que las
restricciones de movilidad limitarian temporalmente la libertad de
desplazamientos de aquellos que perdieron su trabajo y deseaban
trabajar (desocupados abiertos), y que tan pronto como se autorizara la
libre circulacion de personas se volcarian a buscar trabajos, formales e
informales, con el propésito de recuperar en el menor plazo posible algo
de lo mucho que perdieron.

64



8. CARACTERISTICAS CICLICAS DE LOS FLUJOS EN EL MERCADO DE
TRABAJO

rofundizar en el vinculo que se manifiesta entre la dinamica de la

economia y el mercado de trabajo es pertinente si se tiene en
cuenta que las fluctuaciones de la actividad econémica y el nivel de
desempleo, pueden enturbiar el clima de negocios y perjudicar el nivel de
bienestar de las personas. Las decisiones en materia de politica monetaria
dependen del impacto esperado en la variacién del producto y de sus
efectos en el nivel de desocupacion.

Cuando la actividad econdmica retrocede, cabria esperar que la tasa de
desempleo aumente debido a los ajustes que los agentes econémicos y
los empleadores llevan a cabo ante cambios en sus expectativas. No
obstante, el nexo que existe entre la desocupacion y la evolucion del
producto interno bruto (PIB) dista de manifestarse como una relacién
rigida de causa-efecto.

La contraccion de la actividad econdémica no implica aumentos
automaticos en la desocupacion. Cuando el PIB se expande, no
necesariamente se registra en forma inmediata la reduccion del
desempleo. Hay rezagos naturales en la economia que se trasladan al
mercado de trabajo, y guardan relacion con las expectativas de los
agentes econdmicos. Los empleadores aguardan a que se aclare el
panorama y esperan sefiales de las autoridades econdmicas antes de
asumir decisiones para reducir la plantilla de trabajadores o aumentar sus
inversiones.

Tedricamente, en periodos de expansion econdmica, cuando el empleo
aumenta y el desempleo disminuye, las transiciones hacia la ocupacién -
(DO) e (I0)-, deberian superar los movimientos desde la ocupacién al
desempleo (OD) y hacia la inactividad (OI), debido a que las personas
ocupadas aumentan, y el nimero de desempleados disminuye; en tanto
gue en lapsos de contraccién econdmica se espera el incremento de los
flujos (OD) y (OI).

Cabria esperar que la tasa de separacion del empleo hacia el desempleo,
y la probabilidad de transicién de la inactividad a ese estado, asuman un
comportamiento fuertemente contra-ciclico, mientras que la tasa de
ocupacion y de busqueda de empleo adopte una tendencia pro-ciclica. Las
recesiones son periodos en los que es mas dificil para un desempleado
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encontrar un trabajo, mientras que los ocupados incrementa las mas
probabilidades de perder su empleo, en tanto que las personas que se
ubican fuera de la fuerza laboral aumentan la propensién de activar la
blsqueda de un puesto de trabajo.

La Grafica 19 ilustra las probabilidades de transicién estimadas durante
el periodo 2017-2020. Las areas marcadas con color mas fuerte se
corresponden con el desempefio del producto interno bruto (PIB) en
tiempos de pandemia. El interés del andlisis se concentra en el examen
de las diferencias entre la fase pre-pandemia y el periodo en que se
sobrepuso el interés del gobierno por resguardar la salud de las personas
sobre el desempeino de la actividad econémica.

La grafica consta de tres secciones. Cada una muestra la evolucion de los
flujos para los estados en lo que se subdividié la poblaciéon en edad de
trabajar. Se incluyeron limites con el propdsito de visibilizar la variabilidad
de las probabilidades de transicion estimadas para cada periodo. El eje
del lado izquierdo marca la escala de valores para las tasas de transicion
y el del lado derecho corresponde al rango de variacién del PIB trimestral.

No se advierte un patron de comportamiento bien definido entre la
evolucion de los flujos y la trayectoria del PIB trimestral. Contrario a lo
esperado, la probabilidad de moverse desde la ocupacién hacia el
desempleo (o1 — dt) muestra una tendencia pro-ciclica entre el primer
trimestre de 2017 y el cierre de 2018. A partir de ese momento, las
probabilidades muestran una tendencia contra-ciclica. Como se ha
reiterado, sorprende que la abrupta caida de la actividad econdmica no
haya repercutido en el aumento masivo del desempleo durante el primer
trimestre de 2020. No obstante, en la fase mas severa de crisis sanitaria
se registr6 un incremento moderado en la tasa que mide los
desplazamientos de la PEA ocupada hacia el desempleo, situacion que se
prolongd hasta el tercer trimestre de ese afio.

La situacién descrita contrasta con las migraciones desde el empleo hacia
la inactividad (ot-1 — it). La paralisis econémica arremetié con furia en el
mercado de trabajo proyectando sus estragos en el primer trimestre de
2020 y prolongando el deterioro de la ocupacién durante el resto del afio.
La masiva destruccion de puestos de trabajo no se reflej6 en los
indicadores de desocupaciéon, pero repercutié en los multitudinarios
desplazamientos de hombres y mujeres hacia la inactividad. Las inusuales
transiciones desde la ocupacién hacia la inactividad reportadas durante
2020 de ninguna manera se condicen con la evolucién histérica de las
estimaciones oficiales (véase el Cuadro 10).
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Dinamica laboral en tiempos de pandemia: Paraguay 2017-2020

Grafica 19

Tasas brutas de transicion entre estados del mercado laboral 2017:3-
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Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua

(EPHC).

Durante la fase pre-pandemia la posibilidad de que un ocupado transitara
a la inactividad (oi) representaba un evento con probabilidad muy baja;
en torno al 10 por ciento. No obstante, durante la crisis del COVID-19 la
propension a la realizacidon de este evento aumentod 50 por ciento durante
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el segundo cuarto de 2020, indicando que 15 de cada 100 ocupados podia
desplazarse hacia la inactividad sin pasar por la desocupacion.

Por su parte, las transiciones del empleo hacia la desocupacién
practicamente se mantuvieron inalteradas a pesar de los severos estragos
causados por la pandemia en la actividad comercial y su correlato en el
mundo del trabajo. Sorprendentemente, perder el empleo continud
representando un evento con muy baja probabilidad de ocurrencia, con y
sin pandemia.

Cuadro 10

Probabilidades de transicion entre estados del mercado laboral 2014:3-
2019:4 (Poblacion de 15 aifios y mas)

Tasas de trransiciones entre estados del mercado laboral

Estadisticos

] 0]0) 0D DI
Promedio 0.77 0.19 0.04 0.11 0.86 0.03 0.27 0.52
Minimo 0.75 0.13 0.03 0.09 0.80 0.02 0.18 0.45
Maximo 0.84 0.22 0.05 0.15 0.89 0.05 0.38 0.57
D. Estandar 0.03 0.03 0.01 0.02 0.03 0.01 0.06 0.04
Coef. de Var. JEEERS] 15.07 16.25 17.36 3.00 2658 20.43 7.19

0.20
0.15
0.25
0.03
15.55

Fuente: Calculos propios con base a DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua
(EPHC).

Como cabria esperar, la probabilidad de trasladarse desde la inactividad
hacia la ocupacion -sin pasar por el desempleo-, aumenté de manera
considerable para mujeres y varones. Como ha sido sefialado, gran parte
de los inactivos eran desocupados encubiertos que el confinamiento les
obligé a postergar las acciones de busqueda de un puesto de trabajo.
Cuando el personal de campo de la EPHC los contactd, seguramente
sefialaron que no buscaron empleo porque no pudieron salir a las calles,
pero es evidente que nunca abandonaron sus deseos de trabajar.

9. CONCLUSIONES

n este trabajo se han examinado los principales aspectos tedricos
y practicos del analisis de flujos para el mercado laboral de
Paraguay. Los hallazgos mas relevantes de esta investigacion se
presentan a continuacion:

e La pandemia ha conmocionado el mundo del trabajo. Durante el
ano del COVID-19, la produccién, la inversidon y el empleo, se
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vieron seriamente afectadas. Ademas de los problemas causados
en materia sanitaria, las perturbaciones a nivel econdémico y social,
han puesto en peligro los medios de vida a largo plazo y el
bienestar de millones de personas.

El aumento de la ocupacién entre el tercero y cuarto trimestre de
2019 generd una tasa de reemplazo de 1.4, acreditando que la
creacion de puestos de trabajo superé ampliamente al volumen de
empleos que se perdieron en el periodo.

El vinculo que se manifiesta entre la desocupacién y la actividad
econdmica es sumamente débil. Tampoco se evidencia una clara
asociacion entre la evolucion de la tasa de ocupacién y el producto
interno bruto trimestral. La serie de datos acotada que se examina
en este trabajo no permite establecer una asociacién de causa-
efecto robusta entre la variacién inter-anual del PIB trimestral, y
las tasas de desocupacidon y de ocupacion estimadas por la EPHC.

Los principales indicadores de mercado laboral acusaron el impacto
de las medidas de emergencia implementadas por el gobierno
frente a la crisis sanitaria. El nivel de actividad econdmica se
contrajo generando importantes ajustes en el mercado de trabajo
por el lado de la demanda y oferta de mano de obra.

A pesar de la masiva destrucciéon de puestos de trabajo, los
registros de desocupacion no aumentaron en la magnitud
esperada. La tasa de desocupacion cayo ligeramente entre el cierre
de 2019 y el primer trimestre de 2020 (-0.3 puntos porcentuales),
para posteriormente aumentar de 7.6 a 8.2 por ciento en el
segundo trimestre de ese afio, cerrando 2020 con un registro de
7.2 por ciento. Esta tendencia se asocia a la adopcién de las
recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). De acuerdo a los criterios asumidos, se clasificaron como
inactivos los hombres y las mujeres que perdieron su puesto de
trabajo y que, por restricciones de movilidad, se vieron impedidos
de buscar activamente un nuevo trabajo.

Se confirma el predominio de la tasa de participacion para explicar
los cambios en la tasa de desempleo, confirmando que el
incremento en la tasa de inactividad favorecié la reduccién de la
desocupacion, entre el cuarto trimestre de 2019 y primer cuarto
de 2020. Este mismo fenémeno atemperd el aumento del
desempleo en el segundo trimestre de ese afo.
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Tan pronto se flexibilizaron las medidas de confinamiento, la tasa
de ocupacion reportéd un aumento de 3.3 puntos porcentuales en
el tercer trimestre de 2020, que fue morigerado por un incremento
de mayor cuantia en la tasa de participacién (4.4 pp.). De esta
manera, el repunte de la demanda de mano de obra fue
insuficiente para contener la expansion de la desocupacion, la cual
se incrementé de 7.6 a 8.2 por ciento de la PEA entre el segundo
y el tercer trimestre de 2020.

La tasa de movilidad (TM) inter-anual en Paraguay se estima en
21.2 por ciento. Alrededor de 1 de cada 5 miembros de la PET
cambio de estatus laboral entre el tercer trimestre de 2019 y el
mismo periodo de 2020. Esta cifra es tres veces superior al registro
estimado en Nueva Zelanda, Reino Unido, Estados Unidos de
Ameérica, Australia y la Republica Dominicana.

Se estima que 18 de cada 100 desocupados se mantiene en esa
condicion, en tanto que el evento de que un desempleado se
desplace hacia la inactividad tiene la probabilidad de casi el 33 por
ciento.

30 de cada 100 desempleados del primer trimestre de 2017
consiguieron un puesto de trabajo en el mismo periodo del afo
siguiente. El mismo evento tiene una probabilidad de 56 por ciento
para la PEA que perdié su trabajo durante el primer cuarto de
2018, mientras que la mitad de los desocupados del primer cuarto
de 2019, lograron acceder a un empleo durante el primer trimestre
de 2020.

Los hombres que en algun trimestre perdieron su puesto de
trabajo tienen mayor probabilidad que las mujeres de conseguir
un empleo al afio siguiente. Se advierte un sesgo de género en
desmedro de las mujeres en la propension a reinsertarse en el
mercado de trabajo. Cada trimestre, alrededor de dos tercios de
los varones desempleados lograron conseguir un puesto de
trabajo, en tanto que en torno a una de cada dos mujeres logré
reinsertarse en un empleo.

En la fase previa a la irrupcion de la COVID-19 la creaciéon de
puestos de trabajo superaba la cancelacién de empleos, tanto para
hombres como para las mujeres. No obstante, esa tendencia se
modificd durante el transito entre el cierre de 2019 y el primer
trimestre de 2020, cuando la tasa de reemplazo para ambos sexos
se ubicd por debajo de la unidad. En la medida de que la crisis se
agudizd, el deterioro del mercado de trabajo se profundizé
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ubicando el indice de reemplazo en torno al 0.5, evidenciando que
la cancelacion de miles de empleos signific6 que los
desplazamientos hacia la inactividad superaron en mas de 50 por
ciento los ingresos a la ocupacién.

La masiva destruccién de puestos de trabajo durante la pandemia
propicid multitudinarios desplazamientos de hombres y mujeres
hacia la inactividad. Se demuestra que las inusuales transiciones
entre ocupados e inactivos reportadas en 2020, no se condicen con
la evolucidn histoérica de los valores estimados a partir de las cifras
de la EPHC.

En la fase pre-pandemia, la probabilidad de que una persona
ocupada transitara a la inactividad (oi) se estimaba en torno al 10
por ciento. No obstante, durante la crisis esta propension aumenté
50 por ciento durante el segundo trimestre de 2020, de manera
gue 15 de cada 100 ocupados se desplazoé al desempleo sin pasar
por la desocupacion.

Reconociendo que desde el punto de vista conceptual los calculos
oficiales facilitan la coherencia inter-temporal de los indicadores
laborales, debe enfatizarse que, para el disefo de politicas y la
toma de decisiones, el crecimiento de la tasa de inactividad
durante la pandemia se explica por decisiones operacionales, y por
lo tanto no refleja el verdadero impacto de la crisis econémica en
la subutilizacién de la mano de obra. De ninguna manera las
personas que perdieron su puesto de trabajo asumieron una
actitud pasiva, dejaron de buscar empleo y se retiraron por
decision propia de la fuerza laboral. Ante la imposibilidad de salir
a las calles, postergaron sus acciones de busqueda, las cuales se
reactivaron tan pronto se flexibilizaron las restricciones de
movilidad y se alentd la reapertura de las empresas.

La clasificacibn como inactivos de las personas que debieron
contabilizarse como desocupadas no es inocua, si se tiene en
cuenta que las estadisticas oficiales se utilizan para sustentar
decisiones que afectan a las personas. Para los agentes
econdmicos y los tomadores de decisores no es lo mismo disenar
estrategias de reactivacion del mercado de trabajo para un
escenario en donde el desempleo aumenta a niveles nunca antes
reportados, que para un contexto en el que se contabilizé un gran
contingente de inactivos que podrian o no llevar a cabo busqueda
activa de empleo, y presionar o no al mercado de trabajo. Era
absolutamente previsible que las restricciones de movilidad
limitarian el desplazamiento de aquellos que perdieron su trabajo
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y deseaban trabajar (desocupados abiertos), y que tan pronto
como se autorizara la libre circulacion se volcarian a las calles a
buscar trabajo con el propdsito de recuperar en el menor plazo
posible algo de lo mucho que perdieron.
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