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MAS DESEMPLEO MAS INFLACION MAS MISERIA. EL FANTASMA DE
LA MISERIA MERODEA LA REPUBLICA DOMINICANA

RESUMEN

Han transcurrido 27 meses desde que irrumpio la pandemia del COVID-19 y los
signos de reactivacién de la actividad econdmica son evidentes. No obstante, el
mercado de trabajo no se ha recuperado. Al cierre del primer trimestre de 2022,
faltaba reponer 76 mil empleos, el total de desocupados aumentd en 26 mil personas
y la fuerza de trabajo potencial crecié en 128 mil personas. Asimismo, 199 mil
personas abandonaron la fuerza de trabajo porque consideran que no tienen
perspectivas de reinsercion laboral. Las tasas de participacién y de ocupacion se
ubicaron 1.9 y 2.0 puntos porcentuales por debajo del valor reportado al cierre del
49 trimestre de 2019, en tanto que la desocupacion abierta (SU1), en el primer cuarto
de 2022, fue 0.6 puntos superior al registro del Ultimo cuarto de 2019. Las cifras
desvelan que 52 de cada 100 puestos de trabajo son informales, y se incrementan al
58% cuando se contabiliza la informalidad total. En materia de inflacion la situacion
no es mejor. Por segundo ano consecutivo no se cumplié la meta de politica
monetaria (4%=1). Al cierre del 2020 la inflacion se estimé en 5.5%, y al siguiente
ano el crecimiento anualizado del indice de precios al consumidor se ubicé en 8.5%.
En mayo del 2022 la inflacién anualizada se estimé en 9.5%, lo que anticipa un afo
mas de incumplimiento de la meta. Ante un escenario de ralentizacién de la
economia, combinado con altos niveles de subutilizacion de la mano de obra y
aumento persistente de los precios, se espera que aumente la miseria. Durante el
primer trimestre de 2022 el indice de miseria se ubicé en 15.3%.

Palabras clave: empleo, reactivacién del mercado de trabajo, desocupacion, costo
de vida, indice de miseria.

ABSTRACT

Twenty-seven months have passed since the COVID-19 pandemic broke out and the
signs of reactivation of economic activity are evident. However, the labour market
has not recovered. At the end of the first quarter of 2022, 76 thousand jobs remained
to be recovered; the total number of unemployed increased by 26 thousand people
and the potential labour force grew by 128 thousand people. Likewise, 199,000
people left the labour force because they consider that they have no prospects of
reintegration into the labour market. The participation and employment rates were
1.9 and 2.0 percentage points below the value reported at the end of the 4th quarter
of 2019, while open unemployment (SU1), in the first quarter of 2022, was 0.6 points
higher than the record of the last quarter of 2019. The figures reveal that 52 out of
every 100 jobs are informal, and they increase to 58% when total informality is
counted. In terms of inflation, the situation is no better. For the second consecutive
year, the monetary policy goal was not met. At the end of 2020, inflation was
estimated at 5.5%, and the following year the annualized growth of the consumer
price index was 8.5%. In May 2022, annualized inflation was estimated at 9.5%,
which anticipates another year of failure to meet the target. Faced with a scenario of
a slowdown in the economy, combined with high levels of underutilization of labour
and a persistent increase in prices, misery is expected to increase. During the first
quarter of 2022, the misery index stood at 15.3%.
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1. ANTECEDENTES

odos los dias escuchamos que el crecimiento econdmico del pais es el mas alto

de América Latina y el Caribe, y que ya se han recuperado todos los empleos

gue se perdieron a causa de la pandemia. Si esto es asi, entonces por qué la

gran mayoria de los dominicanos y dominicanas se sienten pesimistas por el
estado en que se encuentra la economia y estdn muy preocupados por su situacién
personal y familiar.

La respuesta es muy sencilla. La razén es que el aumento del desempleo y el
crecimiento descontrolado de los precios, medido por el indice de precios al
consumidor (IPC), afecta la situacion econdmica y emocional de las personas. Atenta
contra su bienestar.

Han transcurrido 27 meses desde el inicio de una crisis sanitaria y econdémica que
causo una profunda recesion en los mercados laborales de América Latina y el Caribe,
y los datos revelan que la recuperacion del mercado de trabajo en la Republica
Dominicana ha sido insuficiente para retornar a los volimenes de empleo que se
observaron al cierre de 2019.

En el mundo del trabajo predomina una sensacion de incertidumbre a causa de la
persistencia de la emergencia sanitaria, asi como al hecho de que, a pesar de la
recuperacion del crecimiento econdmico, aun no hay suficientes empleos y se
profundizaron afiejos problemas estructurales que han contribuido a amplificar el
impacto de la crisis, como la profunda desigualdad en materia de ingresos, la elevada
informalidad y la baja productividad sistémica.

Las cifras oficiales describen un escenario de mas sombras que luces para el mercado
de trabajo. Confirman que aun no se han logrado recuperar los puestos de trabajo
que se perdieron a causa de la pandemia (falta reponer 76 mil empleos), al tiempo
que acreditan que durante los tres primeros meses de 2022 se destruyeron 41 mil
puestos de trabajo, y se redujeron las tasas de participacion y la de ocupacién en 0.7
y 0.2 puntos, respectivamente.

La ola de contagios que causé la irrupcién de la COVID-19 generdé un impacto
devastador en el mercado laboral. Entre fines de 2019 y el segundo trimestre de
2020 se perdieron casi 470 mil empleos, con salidas masivas de la fuerza de trabajo,
la quiebra de numerosas empresas, en especial las Pyme, y una caida sin precedentes
en los ingresos de las familias.

EL cierre de empresas y la paralizacién temporal de la mayoria de las actividades
econdémicas, generé efectos adversos en el crecimiento del producto interno bruto. A
partir del segundo semestre de 2020 comenzaron a registrarse sefiales de
recuperacion de la actividad econdmica que se fueron consolidando durante 2021,
aunque con diferencias muy marcadas entre sectores, y con efectos de distinta
magnitud en materia de recuperacion del empleo.
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La evolucidon de la pandemia y de las restricciones impuestas desde las politicas
publicas para contener la expansién de los contagios, condiciond la recuperacion de
la economia, en particular en el segundo trimestre de 2020, cuando la llegada de una
nueva ola de contagios requirid un endurecimiento de las medidas restrictivas o
impidi6 su relajamiento, tal como sucedia en las economias avanzadas. En ese
periodo la economia toco fondo y se desplomd un -16.9%.

A partir del segundo semestre de 2020 la actividad econdmica comenzé a
recuperarse, a medida que la emergencia sanitaria iba cediendo y el gobierno
relajaba las restricciones de movilidad y se reactivaron distintas actividades publicas
y colectivas. No obstante, al cierre del 2020 la actividad econdmica decrecié en -
6.7%, en tanto que en 2021 la economia se recuperé mas rapido de lo previsto, con
un notable crecimiento del 12.3%, equivalente a una expansion del 4.9%, cuando se
le compara con el nivel de produccion real reportado en 2019, previo a la irrupcion
de la pandemia.

La llegada de la nueva ola de contagios, asociada a la variante émicron, podria afectar
en alguna medida la evolucién de la economia en 2022, aunque probablemente el
impacto sea de menor cuantia que el de las anteriores olas dado que, al menos
inicialmente, se trata de una mutacidon que se expande con gran rapidez pero que
ocasiona cuadros menos severos que las cepas anteriores.

Para 2022 se anticipa una ralentizacién de la actividad econdmica. Ante un entorno
internacional enrarecido, cabria esperar que las previsiones de crecimiento de la
economia mundial se revisen a la baja. La Republica Dominicana no es la excepcion,
y de acuerdo con el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) en el
2022 se espera un crecimiento en torno al 5% del producto interno bruto (PIB).

La crisis provocada por la pandemia ha marcado un antes y un después para el
mercado laboral de la Republica Dominicana, que ha afectado a las personas en
materia econdmica y social, asi como en el niumero de contagios y fallecimientos.
Qué duda cabe que para superar esta crisis es necesario crear mas y mejores empleos
para mujeres y hombres, situacion que debe repercutir en el mejoramiento de los
indicadores sociales, incluyendo los de pobreza y de desigualdad.

El mensaje es que la elevada desocupacion e informalidad laboral que prevalece en
un contexto de ralentizacion de la recuperacién econdmica, aceleracion inflacionaria
y menor espacio fiscal, podria generar tensiones sociales. Ante este entorno, se
requiere adoptar una agenda de desarrollo econdmico social mas amplia e incluyente,
con politicas integrales centradas en las personas y, en particular, en la creacion de
empleo formal. Sin un conjunto de politicas y medidas coherentes, y de amplio
alcance, los impactos de la crisis se prolongaran y dejaran profundas cicatrices
sociales y laborales en el largo plazo.

El desaliento y la frustracidon que generan las dificultades para acceder a un trabajo
decente suelen reflejarse en el malestar social, y esto tiene consecuencias sobre la
estabilidad, sobre la prosperidad e incluso sobre la gobernabilidad a todos los niveles.



El objetivo de este trabajo es examinar la evolucion del mercado de trabajo
dominicano, asi como el nivel de vida medido por el indice de precios al consumidor
(IPC), con el propdsito de obtener el indice de miseria de Okun. En la primera seccién
se presentan los antecedentes del tema, destacando que al cierre del primer
trimestre de 2022 el mercado de trabajo no habia logrado recuperar los niveles pre
pandemia. La segunda seccion, por su parte, describe la evolucion reciente de la
economia, identificando los sectores que han liderado la reactivado la recuperacion,
al tiempo que sefala las previsiones de la evolucién del PIB para 2022.

La tercera seccion se avoca al estudio del mercado de trabajo comparando la
situacion del primer trimestre de 2022 con las cifras del cuarto periodo de 2019,
mientras que en el cuarto se apartado examinan las tendencias asumidas por los
diferentes indicadores laborales. En el quinto acapite se pasa revista a la evolucion
del indice de precios al consumidor y sus repercusiones en el nivel de vida de las
familias, diferenciando la inflacién local de la importada, en tanto que la seccion 6
estudia los antecedentes que justifican el surgimiento del indice de miseria,
examinando su evolucién histérica y los usos que se han hecho de este indicador,
principalmente en los Estados Unidos y en diferentes paises de Europa. La seccion 7
presenta la evolucidn de diferentes versiones del indice de miseria computados para
la Republica Dominicana en el periodo 2014-2022, mientras que en ultimo apartado
se presentan las principales conclusiones del trabajo.

2. EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA DOMINICANA

n 2020 la actividad econdomica en la Republica Dominicana sufridé una
contraccion significativa. El producto interno bruto real (PIB) disminuyd un -
6.7%, mientras que en 2019 se habia expandido un 5.1%.

El sector del turismo, de gran preponderancia en la estrategia de desarrollo, se vio
particularmente afectado por la pandemia, al experimentar una caida del 47.5% las
actividades en hoteles, bares y restaurantes. El déficit del sector publico no financiero
cerré 2020 en un nivel equivalente al 7.9% del PIB, en comparacion con el 2.3%
reportado en el 2019. Asimismo, la caida de la recaudacion, auspiciada por la menor
actividad econdémica, estuvo acompanada por los aumentos de los gastos en materia
de salud y en el reforzamiento de los programas de proteccidn social.

La inflacion interanual en diciembre de 2020 fue del 5.6%, y se ubicd por encima del
rango meta del banco central de un 4% (con un punto de tolerancia en ambos
sentidos). Este aumento se explica en gran medida por los mayores precios de los
insumos importados, en particular de los combustibles, y la depreciacién del peso
dominicano, asi como por fendmenos climaticos que influyeron en el precio de
algunos alimentos.

Por su parte, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos represento el

2.0% del PIB, frente al 1.3% registrado en 2019, debido sobre todo a la disminucion

de las exportaciones. Con el fin de prevenir contagios se procedid al cierre temporal
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de sectores clave, como el turismo. La consiguiente reduccién de la actividad
econdmica generd un impacto negativo en la tasa de desocupacién abierta, que cerrd
el 2020 con un valor del 7.4% (frente al 5.9% reportado en 2019), un 4.9% en el
caso de los hombres y un 10.8% para las mujeres.

En 2020, casi todos los componentes del PIB relacionados con el gasto
experimentaron una contraccion. El rubro mas afectado fue el de las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios (—30.3% y —14.6%, respectivamente). La
inversién se contrajo un -12.1% vy el consumo privado un -3.4%. El Unico
componente que registré crecimiento fue el consumo publico (4.9%), debido a los
gastos publicos del sector de la salud y recursos asignados a los programas de
proteccién social que se pusieron en marcha para enfrentar la pandemia. Como se
menciond, el sector de hoteles, bares y restaurantes fue uno de los mas impactados
por la crisis. Aun con el aumento del precio internacional del oro, la caida del -12.5%
en el sector de la mineria se explica por una menor produccién, con una reduccidn
de un -61.2% anual en el volumen de produccion de cobre y de un -11.3% en el caso
del oro.

Por su parte, se destaca el crecimiento del sector agropecuario (2.8%) y de los
servicios de salud (12.5%). Para enfrentar la crisis en el sector de turismo, el
Gobierno dominicano y el sector privado promovieron varias iniciativas, como el
otorgamiento de seguros de viaje y la realizacion de pruebas de antigenos gratuitas
para los turistas. Sin embargo, la llegada de visitantes se redujo un -68.3% en 2020,
en comparacion con lo observado en 2019.

Durante el primer trimestre de 2021, la economia dominicana mostré una franca
recuperacion debido a diversos factores. Entre ellos, cabe mencionar una politica
monetaria expansiva, centrada en proveer de liquidez a los sectores productivos, una
campafia de vacunacidén avanzada (a junio de 2021, el 22% de la poblacion mayor
de 18 afios habia recibido las dos dosis de la vacuna) y los esfuerzos encaminados a
reactivar el sector de turismo.

Con estas acciones, el PIB crecié un 3.1% en el primer trimestre de 2021. En mayo,
la tasa interanual del indice mensual de actividad econémica (IMAE) creci6é un 21.2%.
La recuperacién fue mas visible en los sectores de construccion y en el de hoteles,
bares y restaurantes. En 2021, la reactivacién de la economia estuvo impulsada por
el sector de la construccion, asociado a la puesta en marcha de proyectos de vivienda
de medio y bajo costo y al desarrollo de un area turistica en el sureste del pais. La
recuperacion de la economia estadounidense, también contribuyd al crecimiento de
la economia dominicana mediante un mayor flujo de turistas, remesas e inversiones.

Después de una caida sin precedentes en 2020 (-6.7%), al cierre del 2021 el PIB real
alcanzoé un notable crecimiento interanual de 12.3 % en el periodo enero-diciembre
de 2021, el cual representa un aumento real del 4.9 % cuando se le compara con el
nivel de la actividad econémica reportado en 2019 (véase la GRAFICA 1).

En esta tendencia se destaca la significativa aceleracion del gasto de capital por parte
del gobierno en el Ultimo trimestre del afio, lo que fue determinante para alcanzar
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un resultado superior a las proyecciones oficiales que se tenian para el cierre del
pasado afio. Puntualmente, el Indicador Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) de
diciembre de 2021 registré un aumento de 10.6 % con respecto al mismo mes del
afo anterior.

Grafica 1
Tasa de variacion interanual del Producto Interno Bruto, 2000-2021
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, Sistema de Cuentas Nacionales.

En esta tendencia incidieron de manera importante el levantamiento de las
restricciones de movilidad, asi como los avances en materia de inoculacién, la cual
se completé para el 79 % de la poblacién adulta con una dosis y el 66 % con dos
dosis, por encima de las tasas de vacunacion promedio de la region. Asimismo, el
proceso de consolidacidon de las finanzas publicas, con un considerable aumento en
la recaudacion de ingresos y una racionalizacion del gasto publico en 2021, permitié
gue en dicho afio las cuentas fiscales reflejaran un superavit primario, lo que
contribuyo a la sostenibilidad de la deuda publica.

Con respecto al desempefio de la economia por sector de actividad, la GRAFICA 2
demuestra que durante el periodo enero-diciembre de 2021 se registraron aumentos
significativos en su valor agregado real comparado con el afio 2020. Los sectores que
mostraron mayor dinamismo fueron: hoteles, bares y restaurantes (39.5%);
construccion (23.4%); manufactura de zonas francas (20.3 %); transporte y
almacenamiento (12.9 %); comercio (12.9 %); manufactura local (10.6 %); otras
actividades de servicios (6.4 %); y energia y agua (6.0 %).

En lo que se corresponde con la actividad de la industria de la construccion, al cierre

del afio 2021 su desempeno estuvo asociado al impulso de la inversion privada para

el desarrollo de importantes proyectos inmobiliarios de unidades residenciales, la
10



ampliacién de la capacidad turistica instalada, asi como la ejecucién con capital
publico de iniciativas para la reconstruccion y mantenimiento de las vias de
comunicacién terrestre y mejoramiento urbano.

Por otra parte, se registrd un retroceso en el sector de la explotacién de minas vy
canteras (-0.7%). Asimismo, se reportaron caidas en los sectores de la salud y la
ensefianza (-0.3% y -1.6%, respectivamente), asi como en las actividades que se
realizan en la Administracién Publica (-1.7%) y en los servicios de intermediacién
financiera (-2.6%).

Grafica 2
Tasa de variacion interanual del Producto Interno Bruto por sector 2020-2021

Zonas Francas

Transporte y Almacenamiento ‘- 12.9
Comercio ‘- 12.9

Construccion 234 Otras actividades de Servicios ‘- 6.4

Energia y Agua 6.0
Producto Interno Bruto _ 123 saye ‘-

Comunicaciones ‘. 4.6
Manufactura Local _ 106 Actividades Inmobiliarias ‘. 3.0

Servicios 9.9 Salud -0.3 |

Ensefianza-1.6 I

Agropecuario . 2.6
Adminitracion Publica-1.7 I
Minas y canteras 0.7 I Servicios Financieros2.6 l

Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, Sistema de Cuentas Nacionales.

Con relacién al desempeno de la actividad econdmica para 2022, las proyecciones de
organismos internacionales sobre el desempefio del producto interno bruto (PIB)
prevén un crecimiento por encima del 5.0%, a pesar de la persistencia de un entorno
internacional convulso que ha impulsado a la baja las perspectivas de crecimiento
global.

En este contexto, en el “Informe de Situacion Macroecondmica: Seguimiento de
Coyuntura” se sefiala que los prondsticos de crecimiento para Republica Dominicana
se mantienen en torno al 5.2% para 2022 y 4.8% para 2023, sustentadas en los
prondsticos del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la firma Consensus
Forecasts.

En el informe se afirma que, a nivel regional, el FMI redujo las perspectivas de
crecimiento para el conjunto de paises de América Latina y el Caribe al 2.5% para
2022 y 2023, mientras que la CEPAL anticipa un crecimiento de 1.8% para el presente
afo.

A escala global, el FMI proyecta un crecimiento de 3.6% tanto para 2022 como para

2023, perspectivas que podrian verse empafiadas por los efectos de la guerra en
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Ucrania, la interrupcion de la cadena de suministro por la politica de confinamiento
en China ante el nuevo brote de coronavirus, entre otros factores.

A pesar de un entorno internacional adverso, el indicador mensual de actividad
economica (IMAE) de la Republica Dominicana registré un crecimiento interanual de
6.4% durante marzo de 2022, mientras que el crecimiento acumulado en el periodo
enero-marzo fue de 6.1%, en el que las actividades econdmicas que tuvieron mayor
incidencia fueron hoteles, bares y restaurantes (39.3%), otras actividades de
servicios (11.0%) y el sector transporte (8.8%). Para el cierre de afio las autoridades
monetarias proyectan una expansién del producto real de 5.0%, en linea con el
potencial de la economia, en la medida que se mitiguen los riesgos derivados de la
pandemia y del actual conflicto bélico. Este desempefo de la economia se vincula a
la notable recuperaciéon del sector turismo, si se tiene en cuenta que el ingreso de
pasajeros estaria superando los niveles pre-pandemia.

Por su parte, la tasa de inflacion interanual se ubic6 en 9.6% en abril, que representa
el valor mas alto de los Ultimos trece afios, influenciado por un contexto global donde
contintan escalando los precios de las materias primas y algunos alimentos a niveles
sin precedentes, situacion que afecta de manera directa al mercado local de
productos que utilizan estas materias primas como insumos.

Los grupos que mas contribuyeron al aumento de la inflacién fueron alimentos y
bebidas no alcohdlicas, vivienda, restaurantes y hoteles, bienes y servicios diversos
y transporte, los cuales, en conjunto, representaron en torno al 94% de la inflacién
del mes de abril de 2022. Al escenario anterior, hay que adicionarle las sanciones
impuestas a Rusia que estan creando incertidumbre sobre el mercado internacional
de los precios de la energia, con una reduccién notable de la oferta de petréleo.

Para 2022, los pronosticos ubican el precio promedio del petrdleo en US$98.2 y en
un valor de US$93.2 para 2023. Mientras tanto, el Gobierno dominicano continta
asumiendo de forma parcial el diferencial de los precios de los combustibles para
suavizar el impacto en el nivel de precios en el mercado local, morigerando con ello
el aumento del indice de precios.

3. EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO 2019-4 vs 2022-1

pesar de la recuperacion de la actividad econdmica que, comenzd a gestarse

durante el primer trimestre de 2021, el balance laboral entre el cuarto

trimestre de 2019 y el primer trimestre de 2022 evidencia un importante

déficit en la recuperacién de la mayoria de los indicadores del mercado de
trabajo (véase la GRAFICA 3).

Solo 2 de los 17 indicadores han logrado mejorar. La fuerza laboral (PEA) estimada

para el primer trimestre de 2022 continla siendo inferior en poco mas de 50 mil

personas al registro prepandemia. Asimismo, se mantiene un faltante de 76,077

puestos de trabajo, mientras que el déficit de personas de 15 afos y mas (PET),
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desempefiando actividades econdmicas en el sector formal de la economia, se amplid
a 163 mil personas en el mismo periodo.

Las cifras confirman que la informalidad prevalece como una condicidon endémica del
mercado de trabajo, y podria incluso considerarse como una “comorbilidad social”
asociada a la pandemia. Al comienzo de la crisis, la tasa de informalidad se redujo
drasticamente, pero a partir del segundo trimestre de 2020 la mayoria de los puestos
de trabajo que se han recuperado evidencian condiciones de informalidad.

Durante el cuarto trimestre de 2019, 48 de cada 100 personas ocupadas laboraban
en condiciones de informalidad, mientras que en la actualidad 52 de cada 100 puestos
de trabajo asumen esa condicién. Esta proporcion se incrementa a 58 de cada 100
plazas laborales cuando se considera la informalidad total. No obstante, de no ser
por la recuperacién de estos empleos, la situacidn en materia de ocupacion y
desempleo seria mucho peor de la que prevalece actualmente.

Grafica 3
Balance laboral 2019-4 vs 2022-1
(Diferencias absolutas en el total de personas)

Desocupados (Abiertos con iniciadores) B 29,113
Poblacién fuera de la Fuerza de Trabajo (Inactivos) I 03,004
No buscaron y estan disponibles I 124,028
Buscaron y no estan disponibles | 3,596
Fuerza de Trabajo Potencial I 127,624
Nuevos -3,251 |
Cesantes - 28,980
Desocupados Abiertos B 25,730
Informalidad Total I 111,889
Empleo Informal (sin seguridad social) 54,564 N
Empleo Formal (con seguridad social) l 9,716
Servicio Doméstico -44,843 R
Sector Informal _; ¢, o3, I 131,609
Sector Formal I

Subocupados por horas  -111,145 [INEGEE
Ocupados -76,077 -

Fuerza de Trabajo (PEA) 50,347 N

Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

Las ocupaciones informales aumentaron en 131 mil empleos y 111 mil en la
informalidad total), mientras que la poblacién inactiva, y la que forma parte de la
fuerza de trabajo potencial se incrementé en 199 mil y 128 mil personas,
respectivamente.
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En materia de trabajo doméstico el balance también es negativo. Entre el cuarto
trimestre de 2019 y el primero de 2022, el empleo doméstico retrocedié en casi 45
mil plazas laborales. Po su parte, durante el primer trimestre de 2022 la poblacion
en desocupacién abierta fue superior en 26 mil unidades cuando se le compara con
el valor estimado al cierre de 2019, y por séptimo trimestre consecutivo el desempleo
se ubicé por encima de los 315 mil desocupados (ver la GRAFICA 4). Si a la
subutilizacién de la mano de obra se le adiciona el aumento sostenido de los precios,
se estaria formando una combinacion de eventos que podrian conducir hacia la
estanflacion: un callejon sin salida en el que los precios no dejan de subir y el
crecimiento pierde paulatinamente vigor y se ralentiza.

4. MERCADO DE TRABAJO EN TASAS

a RepuUblica Dominicana ha sido afectada severamente por los impactos

econdmicos y laborales provocados por la pandemia de la COVID-19. Ello se

manifestd en reducciones inéditas en la actividad econdmica, en el empleo y

en las horas trabajadas, asi como en el marcado deterioro del aparato
productivo y en el cierre de empresas, que repercutieron en la severa contraccion de
los ingresos medios y en aumentos en la pobreza y en la indigencia. A poco mas de
dos afios de iniciada la pandemia, en el primer trimestre de 2022 |a tasa de ocupacion
y la tasa de participacion continuaban siendo inferiores a los registros del cuarto
trimestre de 2019, mientras que la tasa de desocupacion abierta se mantiene por
arriba del nivel de aquel periodo.

La severa reduccion de la actividad econdmica del 2020 repercutié en el mercado de
trabajo, reduciendo el volumen de empleo con una intensidad que no se conocia.
Durante la fase mas severa de la pandemia (segundo trimestre de 2020), la tasa
global de participacion cayé a 56.6% (8.8 puntos porcentuales menos que en el
cuarto trimestre de 2019), mientras que la tasa ocupacién se ubico en 54.8%, lo que
representa 6.7 puntos porcentuales menos respecto del cuarto trimestre de 2019. Si
se tiene en cuenta que en el segundo cuarto de 2020 el PIB reporté una reduccion
del -6.7%, esto supone una elasticidad empleo-producto extremadamente elevada.
Esto es, por cada un punto de contraccion del nivel de actividad econdmica el empleo
lo hizo en casi una magnitud similar, evidenciando una muy fuerte respuesta de la
pérdida de puestos de trabajo ante la presencia de la crisis econdmica.
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Grafica 4
Total de poblacion desocupada, 2019-2022
(Total de personas)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

Esta intensa disminucion del empleo agregado y su gran magnitud vis a vis con el
nivel de actividad econdmica, se dio como resultado de las particulares y
excepcionales caracteristicas de la recesién experimentada durante 2020. La
pandemia. y las restricciones impuestas que limitaron o impidieron la continuacion
de determinadas actividades econdmicas u ocupaciones, generaron respuestas
inéditas de parte de las autoridades con el propdsito de atajar su propagacion y
reducir la mortalidad.

Asi, desde la irrupcidon de la pandemia hasta fines del 2021, es posible identificar
cuatro fases en la dinamica del mercado de trabajo (véase la GRAFICA 5). La primera
de ellas se manifesté durante el primer trimestre de 2020, cuando la tasa de
ocupacion (TO) se redujo en 2 puntos porcentuales, cuando se le compara con el
registro del cuarto trimestre de 2019. En efecto, consistente con el abrupto freno de
la actividad econdémica, la TO caydé de 61.5% a 59.8%. No obstante, teniendo en
cuenta la velocidad con la cual se propagé el virus en el pais, los efectos mas nocivos
sobre el nivel de la actividad econdmica y de la ocupacion se verificaron en el segundo
trimestre de 2020, y se extendieron con menor virulencia hasta el Gltimo mes del
tercer trimestre.

Adicionalmente a la magnitud sin precedentes del choque macroecondmico y de la
elevada elasticidad empleo-producto, como fue sefialado en parrafos anteriores, los
ajustes en el mercado de trabajo provocados por esta crisis han diferido
significativamente de los operados en entornos de otras crisis afrontadas por el pais.
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En particular, la drastica contraccion en el volumen de empleo durante el segundo
trimestre de 2020 generd transitos de menor magnitud hacia la desocupacion y, por
decisiones de caracter metodoldgico, se indujeron fuertes salidas de la fuerza de
trabajo!. Ello, a consecuencia de las medidas de confinamiento y distanciamiento
como de las expectativas desfavorables sobre las posibilidades de encontrar empleo
en un contexto de paralizacién de la actividad econdmica, factores que redujeron los
incentivos a la busqueda de oportunidades laborales entre quienes perdieron sus
puestos de trabajo.

Grafica 5
Tasas de participacion, ocupacion y desempleo abierto, 2014-2022
(Porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

Estas salidas de la fuerza laboral morigeraron fuertemente el impacto de la pérdida
de puestos de trabajo sobre la tasa de desocupacion, la cual en el segundo trimestre
de 2020 reportd un valor histdricamente bajo (3.2%), que no se condice con la
verdadera destruccion de decenas de miles de los espacios laborales que se perdieron

1 A sugerencia de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) algunos paises, entre ellos
la Republica Dominicana, decidieron clasificar en la fuerza de trabajo potencial a las
personas que perdieron su empleo o fueron suspendidas, por lo que manifestaron estar
desempleadas o no saber cuando retornarias a su empleo y no realizaron busqueda de
empleo activa la semana anterior a la fecha de la entrevista, debido, principalmente, a que
estaban impedidos de salir de su casa y circular por las ciudades. Se sabe que algunos
paises no acogieron esta recomendacion, y por tanto se reconocen diferencias en el
tratamiento que las oficinas nacionales de estadisticas de la region han dado a los ocupados
gue temporalmente estan ausentes de su trabajo, por lo que las series aqui presentadas en
los informes regionales que elabora la OIT no son estrictamente comparables entre paises.
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a causa de la pandemia2. Como se observa en la GRAFICA 5, la tasa de participacion
laboral descendidé 8.8 puntos porcentuales, mientras que la tasa de desocupacién
cay0, sorpresivamente, en 2.5 puntos porcentuales, entre el primero y el segundo
trimestre de 2020.

Durante la segunda mitad de 2020, el mercado de trabajo dominicano comenzd a
transitar hacia una segunda fase asociada a un proceso de recuperacion parcial del
empleo, asi como de la reactivacién del nivel de actividad econdmica. La tasa de
ocupacion registré un aumento de 0.4 puntos porcentuales durante el tercer trimestre
de 2020 y repunt6 a 56.5% en el cuarto trimestre de ese afio.

La flexibilizacion gradual de las restricciones a la movilidad durante la segunda mitad
de 2020 propicié que algunas de las personas que estaban fuera de la fuerza de
trabajo pasaran directamente al empleo, y que otras que habian perdido su trabajo
al inicio de la pandemia iniciasen la busqueda activa de alguna oportunidad laboral.
Estos ultimos movimientos generaron que, entre el segundo y el tercer trimestre de
2020, la tasa de participacion se ubicara en 56.6% y 59.7%, mientras que la
desocupacion repuntd de un inédito 3.2%, registrado en el segundo trimestre de
2020, al 7.1% tres meses mas tarde, a pesar de la evolucion positiva del empleo.
Aunado a la lenta recuperacién de los puestos de trabajo, la tasa de desocupacion
continué aumentado y cerrd el 2020 con un registro del 7.4%.

La lenta recuperacion del empleo durante la segunda mitad de 2020 no logré
compensar el deterioro previo del mercado de trabajo. Ello implicd que en el cuarto
trimestre de ese afio la tasa de ocupacion permaneciera muy por debajo del nivel
pre-pandemia (56.6%); es decir, casi 5 puntos porcentuales por debajo del valor
registrado en igual trimestre del afio anterior (61.5%). En ese trimestre, la tasa de
desocupacion superd en 1.5 puntos porcentuales el registro reportado al cierre del
2019, en un contexto en donde la tasa de participacion se estimé 2 puntos
porcentuales mas baja que la experimentada en el Ultimo trimestre de aquel afio
(véase nuevamente GRAFICA 5).

El proceso de recuperacion ha sido muy lento a pesar de que la reactivacion
econémica se ha dado a una velocidad mds rapida de lo esperado. En el primer
trimestre de 2021 (tercera fase) la tasa de participacion y de ocupacion no registraron
cambios significativos respecto de los niveles observados en el trimestre anterior. La
tasa de ocupacién apenas aumentd 0.2 puntos porcentuales y se ubicd en 56.8%,
mientras que la de participacion econdmica se estimd 61.7%. La tasa de
desocupacion, por su parte, registré un incremento de 0.6 puntos porcentuales y se
fijo en el 8.0% de la PEA (ver la GRAFICA 5).

2 Es importante enfatizar que el inédito aumento en el total de personas ubicadas en la fuerza
laboral reportado por la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo no
necesariamente guarda relacién con el comportamiento asumido por las personas para la
busqueda activa de empleo. Al respecto, basta recordar que las medidas de confinamiento
restringieron la libertad de transito, por lo que aquellos que fueron despedidos o
suspendidos temporalmente de su empleo no tuvieron la posibilidad de salir a la calle para
realizar busqueda activa de trabajo. La no blusqueda de empleo fue obligatoria.
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A medida en que la recuperacion econémica se ubico en terreno positivo, principios
de 2021, debido a la mayor cobertura de la tasa de inmunizacién, y de un mayor
control de la situacién sanitaria, los indicadores de ocupacién experimentaron
variaciones positivas durante los doce meses de 2021 (cuarta fase).

La tasa de participacion econdmica aumentdé 1.7 puntos porcentuales entre el primero
y segundo trimestre de 2021 para situarse en 62.8%, y su valor continud creciendo
para cerrar el afio en 64.2%. Por su parte, la tasa de ocupacidn se elevd de 56.8% a
58.0%, entre el primero y segundo trimestre, y cerré el 2021 con un valor cercano
al 60.0%. Como resultado neto de ambos comportamientos, la tasa de desocupacién
abierta retrocedié en 0.4 puntos porcentuales en el segundo trimestre y en 0.8 puntos
porcentuales (-10.0%) en el siguiente trimestre, cerrando el afio en el 7.1% de la
PEA. Sin embargo, la recuperacién del empleo no fue lo suficientemente intensa para
que estos indicadores retornaran a los valores reportados en la fase pre-pandemia.

Al comparar las cifras promedio de los cuatro trimestres de 2021, en relacion a igual
periodo de 2019, se observa una tasa de ocupacién inferior en 2.7 puntos
porcentuales (58.3% Yy 61.0%, respectivamente), una tasa de participacion
econdmica poco mas de 2 puntos porcentuales mas baja (63.0% y 65.1%,
respectivamente) y una tasa de desocupacién 1.2 puntos porcentuales mas elevada
(7.4% y 6.2%, respectivamente) (véase nuevamente la GRAFICA 5).

Adicionalmente, cuando se analiza la evoluciéon del volumen total de puestos de
trabajo desde el inicio de la pandemia hasta el cierre de 2021, es posible dimensionar
la magnitud de dos comportamientos contrapuestos: la reduccion de la ocupacion
entre el cuarto trimestre de 2019 y el segundo trimestre de 2020 de casi 470 mil
puestos de trabajo, y la posterior recuperacién parcial de alrededor de 435 mil plazas
laborales al cierre de 2021. Esto significa que al finalizar el 2021, aun faltaba
recuperar 34,110 puestos de trabajo. Es decir, un déficit en el volumen de empleo
alrededor del 2 por ciento inferior al del cuarto trimestre de 2019.

Debido a que el niumero absoluto de personas en la fuerza de trabajo en el cuarto
trimestre de 2021 fue cercano al observado con anterioridad de la irrupcién de la
pandemia (alrededor de 5 millones en la PEA), la cantidad de empleos que a esa
fecha aun no se habian recuperado (34,110) resulté ser ligeramente superior al
déficit de personas desocupadas reportadas al cierre de 2012, con relacién al mismo
periodo de 2019 (25,730 de desocupados abiertos).

Como se analizara posteriormente, la tasa de desocupacién continuara siendo una
variable critica, al menos en el mediano plazo, no sélo por su elevado valor actual,
sino porque este hecho se verifica en un contexto donde la tasa de participacion
laboral no se ha recuperado completamente de la fuerte contraccién experimentada
durante el primer semestre de 2020. Ante esta coyuntura podria cobrar vigencia el
denominado efecto “trabajador adicional”, que agrega un flujo nuevo de personas
que ingresan a la poblacion activa debido a que en sus hogares se requiere
incrementar el nimero de perceptores de ingresos, lo que sin duda impulsaria el
aumento en el nUmero de personas desocupadas, asi como de la informalidad.
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El retorno a los valores previos al inicio de la pandemia implica retrotraerse a un
contexto laboral que ya era muy complejo en materia de calidad de los puestos de
trabajo. Como se observa en el GRAFICA 5, la tasa de ocupaciéon en el cuarto
trimestre de 2019 era inferior a la registrada en los tres primeros trimestres de ese
afio, mientras que la presencia de la informalidad se ha extendido de manera
considerable, y en la actualidad se estima que 52 de cada 100 ocupados laboran en
el sector informal.

4.1 Balance laboral del cuarto trimestre de 2019 vis a vis con el primer
trimestre de 2022

A) Cambios absolutos

Las cifras examinadas en la seccion anterior acreditan que al cierre de 2021 el
mercado de trabajo dominicano continuaba reportando un déficit en materia
ocupacional, a pesar de que la economia se habia recuperado y mantenia su
expansion.

No obstante, a 27 meses de la irrupcién de la crisis sanitaria las cifras acreditan que
el mercado de trabajo no se ha recuperado. El balance entre los guarismos del primer
trimestre de 2022 con los del cuarto trimestre de 2021 confirma que en la mayoria
de los indicadores predomina el estancamiento y/o el retroceso, evidenciando que al
cierre del primer trimestre de 2022 el mercado de trabajo se ubicaba en peores
condiciones que en el trimestre precedente.

En un entorno de crecimiento de la actividad econdmica que no ha logrado
manifestarse con fuerza en la recuperacion del mercado de trabajo, las cifras que se
muestran en la GRAFICA 6 evidencian que, lejos de mostrar sefiales de recuperacion,
la situacidon en materia de recuperacién del empleo continud deteriorandose.

En la grafica se muestra la diferencia entre los valores de los indicadores laborales
reportados durante el primer trimestre de 2022, con los registros del cierre de 2019.
El color rojo se asocia con una situacion de déficit (el registro de 2022 es inferior al
de 2019), en tanto que el color verde sefiala que el valor de 2022 super6 al de 2019.

Entre el cierre de 2019 y el primer cuarto de 2022 empeord la situacion laboral en la
Republica Dominicana, ya que solo 2 de 17 indicadores mostraron algun progreso.
Se acredita, asimismo, que todos los indicadores de subutilizacién de la fuerza laboral
se deterioraron, al tiempo que se redujo el nUmero de trabajadoras del servicio
doméstico sin acceso a la seguridad social y disminuy¢ el total de subocupados por
jornada laboral.
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Grafica 6
Balance laboral 2019-4 vs 2022-1
(Cambio absoluto)

Desocupados (Abiertos con iniciadores) B 29,113
Poblacién fuera de la Fuerza de Trabajo (Inactivos) I 03,004
No buscaron y estan disponibles I 124,028
Buscaron y no estdan disponibles | 3,596
Fuerza de Trabajo Potencial I 127,624
Nuevos -3,251 |
Cesantes Il 28,980
Desocupados Abiertos B 25,730
Informalidad Total B 111,339
Empleo Informal (sin seguridad social) -54,564 N
Empleo Formal (con seguridad social) I 9,716
Servicio Doméstico -44,343 N
Sector Informal 162,837 B 131,609
Sector Formal I

Subocupados por horas -111,145 I
Ocupados 76,077 N

Fuerza de Trabajo (PEA) 50,347 N

Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

Durante el ler trimestre de 2022 la fuerza de trabajo fue menor en 50,347 personas,
cuando se le compara con el registro del cierre de 2019. Por su parte, el total de
ocupados estimado para los tres primeros meses de 2022 retrocedioé en casi 77 mil
personas, mientras que el total de trabajadores que laboran una jornada inferior a
la oficial se contrajo en mas de 110 mil unidades.

En lo que se corresponde con las caracteristicas de las ocupaciones, se acredita un
deterioro en la calidad del empleo. El total de puestos de trabajo en el sector formal
de la economia retrocedieron en casi 163 mil unidades, en tanto que las ocupaciones
informales se incrementaron en mas de 131 mil puestos de trabajo y la poblacién
ubicada en la informalidad total se incrementé en casi 112 mil personas. Asimismo,
se confirma que el total de trabajadoras del servicio doméstico sin seguridad social
disminuyd en 11,145 personas.

Entre finales de 2019 y el primer periodo de 2022, todos los indicadores de
subutilizacidn de la fuerza laboral se deterioraron. El total de inactivos se incrementd
en casi 199 mil personas, el nUmero de desocupados abiertos escald en casi 26 mil
personas, mientras que la fuerza de trabajo potencial se extendié 127,624 personas.
La GRAFICA 7 advierte que era necesario reponer 162 mil puestos de trabajo con
garantias sociales y salarios minimos legales. La pérdida de ocupaciones formales
toco fondo en el tercer trimestre de 2020. De ese periodo a la fecha, solo se han
repuesto 120 mil plazas de trabajo. 20 mil por trimestre. De mantenerse la tendencia
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actual se incrementa la probabilidad de que en lo que resta de la actual
administracion no se logren crear el milldbn de nuevos empleos que fueron
comprometidos durante la campafa presidencial.

Grafica 7
Total de ocupados formales 2019-2022
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

La limitada capacidad de la economia para generar puestos de trabajo formales se
ha traducido en el aumento persistente de la informalidad (véase la GRAFICA 8).
Este tipo de ocupaciones se ha incrementado en 132 mil unidades. Se trata de un
amplio contingente de personas laborando en unidades de produccion y en
ocupaciones informales que no cuentan con un contrato formal, no son retribuidos
con los ingresos minimos y tampoco cuentan con acceso a las prestaciones sociales
de ley.

En la fase mas aguda de la pandemia las ocupaciones informales se desplomaron a
1.9 millones. A partir de esa fecha, el empleo en ese sector ha venido aumentando.
De los 2.7 millones de trabajadores que se contabilizaron al cierre de 2022, la mayor
proporcion se concentra en las regiones de Ozama y El Cibao, con registros de mas
de 830 mil y 910 mil ocupados informales, respectivamente. En todas las zonas del
pais se advierte el predominio de los varones en este tipo de actividades, y la region
de Ozama se identifica como el territorio en donde se concentra la mayor cantidad
de mujeres realizando actividades informales.
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Grafica 8
Total de ocupados informales 2019-2022
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

En materia de desempleo la GRAFICA 9 demuestra que por siete trimestres
consecutivos el total de desocupados abiertos se ubicd por encima de las 315 mil
personas, evidenciando que el aumento del PIB no ha logrado favorecer la inclusion
laboral de una parte de la fuerza laboral. Cuando se comparan las cifras de finales
de 2019 con las del primer trimestre de 2022, se advierte un aumento de mas 15
mil desempleados de los contabilizados en la fase pre pandemia.

Se comprueba que mas de 60 mil personas llevan 12 meses o mas tratando de
reinsertase en un puesto de trabajo, pero al cierre del primer trimestre de 2022 aun
no lo habian logrado. Eso significa que el porcentaje de personas en esa condicidn
aumentd 5.7 puntos porcentuales entre 2019 y 2022. Por su parte, mas de 115 mil
personas de 15 afos y mas cumplieron 6 meses o mas intentado retornar al mercado
laboral, lo que significa que el porcentaje de personas en esa condicién aumento casi
10 puntos porcentuales en el mismo periodo.
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Grafica 9
Total de poblaciéon en desocupacion abierta 2019-2022
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

Los registros oficiales acreditan que en el primer trimestre de 2022 el total de
personas en la fuerza de trabajo potencial (desalentados mas desapegados) superd
al nimero de desempleados abiertos: 319 mil desempleados vs 352 mil en la FTP.
Asi, si al total de la PEA en situacion de desempleo abierto se le adiciona la FTP, se
contabilizan 671 mil hombres y mujeres con deseos de trabajar (319 mil
desempleados mas de 352 mil en la FTP), en condiciones de que la economia no les
esta brindando oportunidades laborales.

B) Cambios en las tasas

Cuando se examina el desempefno de las diferentes tasas del mercado laboral se
advierte que, entre finales de 2019 y el primer cuarto de 2022, la situacion no es
muy diferente a la reportado en los valores absolutos. En la GRAFICA 10 se muestra
en color rojo el déficit (la tasa de 2022 es inferior a la de 2019), en tanto que el
color verde sefala que la tasa reportada en 2022 supera la de 2019.

Queda en evidencia el deterioro de la gran mayoria de los indicadores del mercado
laboral. Solo 2 de las 17 tasas mostraron algln progreso. En el primer trimestre de
2022 la tasa global de participacion (TGP) se ubicd casi 2 puntos porcentuales por
debajo del valor de 2019, mientras que la tasa de ocupacion (TO) se estimd 2.1
puntos porcentuales inferior al registro del cuarto trimestre de 2019. Asimismo, la
tasa de formalidad del empleo se redujo -3.3 puntos porcentuales, mientras que la
tasa de informalidad escalé 3.3 puntos porcentuales y la de informalidad total se
extendié 2.9 puntos porcentuales. Asi, se estima que 52 de cada 100 puestos de
trabajo son informales, y este porcentaje se incrementa a 58 de cada 100 ocupados
cundo se examina la informalidad total.
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Grafica 10
Balance laboral en tasa 2019-4 vs 2022-1
(Diferencias en puntos porcentuales)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

A pesar del crecimiento de la economia la desocupacién abierta contintia ubicandose
con registros superiores a la fase prepandemia. Mientras que al cierre del 2019 la
TDA se ubicé en 5.9% de la PEA, en el primer cuarto de 2022 se estimo en 6.4%;
es decir, medio punto porcentual mas elevada.

Cuando al desempleo abierto (SU1) se le adiciona la subocupacidon por jornada
laboral se advierte que, entre el cuarto trimestre de 2019 y el primer periodo de
2022, la tasa SU2 se redujo 1.6 puntos porcentuales al pasar de 10.4% a 8.8%. Esta
situacion podria indicar que, ante la falta de nuevas contrataciones, los empresarios
han optado por extender la jornada laboral de algunos de sus empleados, lo que
podria explicar por qué, a pesar de la reactivacion econémica, la TDA se mantiene
en niveles superiores a la fase prepandemia.

Al combinar el desempleo con la fuerza de trabajo potencial (FTP) (desalentados mas
desapegados) se observa un incremento de 2.7 puntos porcentuales en el indicador
gue mide la parte mas importante de la subutilizacion de mano de obra (SU3). Por
su parte, si se examinan todas las manifestaciones de la subutilizaciéon de la mano
de obra (desocupacion, subutilizacion y FTP, -SU4-), se confirma la limitada utilidad
de la tasa de desocupacion abierta como el indicador que se privilegia para valorar
el seguimiento del mercado de trabajo. Las cifras demuestran que, al concluir el
primer trimestre de 2022, el 14.9% de la fuerza de trabajo (789 mil personas)
afrontaba alguna manifestacién asociada a la subutilizacion de su fuerza de trabajo.
Es decir, mas de medio punto porcentual cuando se le compara con el cuarto tramo
de 20109.
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La composicion de la mano de obra subutilizada se muestra en la GRAFICA 11. En
ella se aprecian tres fases bien diferenciadas. La primera que se corresponde al 2019
cuando la desocupacidén abierta resulté preponderante con una participacion que
alcanzo al 41.0% al finalizar 2019. La segunda fase coincidié con la irrupcién de la
pandemia generando cambios muy notorios en la participacion de la fuerza de
trabajo potencial en la subutilizacién total de la fuerza de trabajo. Su importancia
relativa escal6 a 65.3%, frente a la reduccion contra intuitiva del desempleo que se
reportd durante el segundo trimestre de 2020, cuando su importancia se desplomo
al 17.3%, coincidiendo con el aporte observado en el grupo de los subocupados por
jornada laboral (17.4%). La tercera fase inicié a partir de la segunda mitad del 2020,
extendiéndose hasta el cierre de 2022. Durante este periodo se incrementd la
participacion del desempleo en la subutilizacion de la fuerza laboral, alcanzando su
maximo porte en el tercer trimestre de 2021 con una importancia relativa del 24.0%.

A partir del segundo trimestre de 2020 la FTP representé el subgrupo que reporté la
mayor participacién en la subutilizacién de la mano de obra. La decisiéon de ubicar
en este grupo a los que a consecuencia de la pandemia perdieron su trabajo propicio
que su preponderancia aumentara 1.7 veces, al empinarse del 38.2% al 65.3%,
entre el primero y el segundo trimestre de 2020. A partir de ese periodo su peso
relativo no ha logrado retornar a los niveles prepandemia, por lo que al cierre del
primer cuarto del 2022 representd un 40.7% de la subutlizacién total.

Grafica 11
Composicion de la subutilizacién de la mano de obra
(porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.
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4.2 Evolucion del mercado de trabajo entre el cuarto trimestre de 2021 y el
primer trimestre de 2022

A 27 meses de la irrupcién de la crisis sanitaria el mercado de trabajo no se ha
recuperado. Cuando se comparan los datos del primer periodo de 2022 con los
registros del trimestre precedente, se confirma que predomina el estancamiento y/o
el retroceso en la mayoria de los indicadores, evidenciando que la situacion laboral
se mantenia en peores condiciones que en los pasados tres meses.

En un entorno de crecimiento del PIB que no logra manifestarse con fuerza en la
recuperacion del mercado de trabajo, las cifras de la GRAFICA 12 evidencian que la
recuperacion del empleo continud deteriorandose.

Grafica 12
Diferencias de personas y de tasas 2021-4 vs 2022-1
(Diferencias absolutas de las tasas)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

Durante los tres primeros meses de 2022 no se logrd recuperar ni generar ningin
puesto de trabajo. Por el contrario, se destruyeron 42 mil empleos. Esto significa
gue se perdié parte de lo que se habia recuperado. En los primeros tres meses de
2022 se advierte que 39 mil personas dejaron de buscar trabajo y se desplazaron
hacia la inactividad, dando claras sefiales de que la economia no esta generando
oportunidades para la creacion de empleo.

Se registro una insodlita caida en la poblacidon de 15 afios y mas en edad de trabajar
(PET), la cual se manifesto en la reduccidon de la fuerza laboral (PEA), asi como en
el nivel de la tasa global de participacion. No obstante, la reduccion en el total de
desocupados no afectoé el incremento del nimero de ocupados. Queda en evidencia
gue los desocupados se movieron hacia la inactividad, en tanto que la reduccién en
el nivel de ocupacion se equipara con la magnitud de la caida reportada en la PET.

Ante el notable aumento de la actividad econdmica cabria esperar que esta tendencia
se manifestara en la reduccion de la desocupacion. No obstante, la elasticidad
26



crecimiento-desempleo es muy baja, confirmando que el aumento del PIB no se ha
traducido en la creacién de mas oportunidades laborales.

Por otra parte, entre el cierre del 2021 y el primer cuarto de 2022, la TDA cayé de
7.1% a 6.4% de la PEA. Si bien esta tendencia es correcta, el analisis debe
complementarse examinando qué movimientos explican la reduccién de este
indicador. Al respecto, se advierte que en el mismo periodo la ocupacion descendio
de 4,682,079 a 4,640,113, lo que representa la pérdida de casi 42 mil puestos de
trabajo que ya se habian recuperado. Asimismo, como se ilustra en la GRAFICA 13,
la tasa de participacion se redujo de 64.2% a 63.5%, evidenciando que la caida de
la desocupacion se explica por la salida de la poblacidon en edad de trabajar hacia la
inactividad, la cual se incrementé de 2,815,210 a 2,854, 869 (casi 40 mil personas).

Grafica 13
Tasa global de participacion, de ocupacion y de desocupacion abierta 2014-2022
(porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

La GRAFICA 14 demuestra que el efecto demografico, asociado a la tasa global de
participacion, explica la reduccion en la tasa de desocupacion abierta. Es decir, la
caida en el total de desocupados se debe a la rebaja que se produjo en la fuerza
laboral (PEA) y su traslado hacia la inactividad, ocurrido entre el cierre del 2021 vy el
primer trimestre de 2022. De ninguna manera se debe asociar a la mayor expansion
de las oportunidades de empleo.

27



Grafica 14
Descomposicion del cambio en la tasa de ocupacidn en sus efectos tasa de
participacion y de ocupacién, 2020-2022
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, ENCFT.

5. LA INFLACION Y SUS EFECTOS EN EL COSTO DE LA VIDA

a normalizacion de la actividad econdmica convive con la aceleracién de los

precios, empujando las tasas de inflacion a niveles que no se registraban hace

tiempo en el pais. Esta situacion ha propiciado el reforzamiento de las politicas

monetarias y a incrementos de las tasas de interés, lo que podria ralentizar
la actividad econdémica.

El aumento de los precios de las materias primas y la aparicidén de cuellos de botella
en la cadena de suministros estan afectando el abastecimiento de algunos insumos
productivos, en un contexto de aumento de la demanda de bienes y servicios en el
mundo. Esta situacién, en paralelo con la normalizacion de la actividad econémica,
estdn generando presiones inflacionarias, tanto en las economias avanzadas como
en las emergentes y en desarrollo. Lo que en un inicio se consider6 como una
situacion transitoria se ha vuelto permanente, y es un hecho de que las tasas de
inflacién estan alcanzando niveles no observados desde hace muchos afios. Como
reaccion a la aceleracion inflacionaria, los bancos centrales han comenzado a
disminuir gradualmente el sesgo expansivo de sus politicas monetarias y se espera
que esta tendencia continle en lo que resta de 2022.
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En el mes de mayo del presente afio la inflacion mensual se ubicé en 0.49%,
mientras que el indicador anualizado escald hasta el 8.7%. Asimismo, la inflacién
subyacente anualizada se instalé en 7.3% en el mismo periodo. En ambos casos, las
estimaciones oficiales acreditan que esos valores se encuentran muy por encima de
la meta de politica monetaria la cual, hasta ahora, continda inamovible en 4%=+1,
superando ampliamente el limite superior (5%) (véase la GRAFICA 15).

Grafica 15
indice de precios al consumidor e inflacién subyacente anualizada
2019-2022 (en porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, IPC.

Cuando los indicadores resintieron por primera vez el aumento de los precios, la
autoridad sefalé que la inflacidon seria transitoria y que su origen se asociaba a las
perturbaciones y disrupciones en la oferta de bienes a nivel global, las cuales
provocarian incrementos temporales en los precios del petrdleo y sus derivados, asi
como en el de otros insumos, por lo que se trataba fundamentalmente de inflacién
importada, debido a que la fijacién de precios de esos insumos no se realizaba en el
mercado interno.

La inflacién subyacente; es decir, la estimada a partir de una canasta de bienes y
servicios que excluye a los bienes agropecuarios de alta volatilidad, asi como a las
bebidas alcohdlicas, los servicios administrados por el Estado y el costo del
transporte, representa en torno al 30% de la cesta utilizada para el calculo del IPC
(véase nuevamente la GRAFICA 15).
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Las cifras confirman el aumento alcista en el costo de los precios de los bienes y
servicios de menor volatilidad. La trayectoria ascendente de la curva de inflacion
subyacente confirma que su nivel, a partir de octubre de 2020, sobrepasé la meta y
paulatinamente se fue alejando de su limite superior. Cabe recordar que este
indicador es el que se utiliza para definir o no la pertinencia de aumentar la tasa de
politica monetaria.

Las cifras oficiales desvelan que el nivel inflacionario reportado al cierre de 2021 se
asociaba a factores internos y externos. Se observa, por ejemplo, que la inflacién de
los bienes transables (véase la Grafica 16); es decir, aquellos que se comercian a
nivel nacional e internacional, se ubicé en 9.3% en el cuarto trimestre de 2021. Por
su parte, el aumento en el precio de los bienes no transables, los que no se
comercializan en los mercados internacionales, fue del 5.9% en el mismo periodo.
Es decir, por arriba de la meta de inflacidon de politica monetaria, incluso con un nivel
mas elevado que su limite superior (5.0%). Este comportamiento representaba
desde entonces un claro indicio de que no toda la inflacién en 2021 provino del
exterior.

i Grafica 16
Indice de precios al consumidor de bienes transables y no transables, 2014-2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, IPC.

Una metodologia aplicada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) descompone
la inflacion en los siguientes tres grupos de bienes y servicios: Alimentos y Bebidas
no alcohdlicas, Combustibles y Energia y el resto de bienes que forma parte de lo
que el FMI define como canasta subyacente. En este trabajo, el grupo de Vivienda
se utilizé6 como proxy del componente de combustibles y energia.
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Los resultados de la GRAFICA 17 demuestran que en 2021 la contribucion de los
alimentos a la inflacién fue de 2.2 puntos porcentuales, mientras que los
combustibles y la energia aportaron 0.9 punto porcentuales, en tanto que la
participacion de la canasta subyacente (CORE) fue de 5.4 puntos porcentuales. Esto
significa que mas de dos tercios 63.2%) de la inflacion estimada en 2021, estuvo
fundamentalmente explicada por el aumento en los costos de los de bienes y
servicios que forman parte de la canasta subyacente, los cuales podrian estar
asociados al exceso de la oferta monetaria sobre la demanda de dinero.

La inflacidn se ha convertido en una amenaza para las familias dominicanas. Entre
diciembre de 2020 y el mismo periodo de 2021, los precios aumentaron un 8.5%.
Este incremento no solo pone en riesgo la recuperacién de la actividad econdmica
de las empresas, y compromete el poder adquisitivo de los ciudadanos, sino que
también sacude las cuentas del Estado.

Grafica 17
Descomposicion del indice de precios al consumidor 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base a cifras oficiales del BCRD, IPC.

A partir de marzo de 2020 el BCRD asumid una politica monetaria expansiva con el
propédsito de morigerar el impacto contractivo de la produccién y el empleo explicada
por la paralizacién de la actividad econdmica decretada por el Gobierno, con el
proposito de controlar la propagacion del Covid-19.

En la reunion de politica monetaria de junio del presente afio se decidié incrementar
la tasa de interés en 75 puntos bdsicos, de 6.50 % a 7.25 % anual. De este modo,
la tasa de la facilidad permanente de expansidn de liquidez (Repos a 1 dia) paso de
7.00% a 7.75% anual y la tasa de depdsitos remunerados (Overnight) de 6.0 % a
6.75 % anual. No obstante, la meta inflacionaria se mantuvo en 4%=1.
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En un reciente informe difundido por el MEPyD se sefala que debido a la
incertidumbre que prevalece en el entorno internacional y a la asociada a los cortes
internacionales en la cadena de suministros, las presiones inflacionarias mundiales
se van a prolongar durante varios meses, por lo que cabria esperar que el aumento
de los precios en el mercado dominicano se sigan tensionado, por lo que al cierre del
2022 se espera que el IPC se ubique en un nivel cercano al 7.0%, lo cual significaria
gue, por tercer aifio consecutivo, el crecimiento de los precios superaria ampliamente
la meta oficial de inflacién.

6. EL INDICE DE MISERIA

| fin dltimo de la estrategia econdmica debiera orientarse a maximizar el

bienestar individual y colectivo, a partir del reparto mas equitativo de las

ganancias entre los grupos menos favorecidos y marginados, que enfrentan

barreras para acceder al mercado laboral y para generar ingresos en forma
autéonoma.

En el funcionamiento de los mercados laborales se reconocen factores estructurales
gue limitan el acceso de las personas al mundo del trabajo, asi como la manera en
gue el bajo capital humano acumulado condiciona la insercidén ocupacional y limita
la participacién de la fuerza laboral en actividades econdmicas formales. Asimismo,
las modalidades de subutilizacion de la fuerza de trabajo -desempleo abierto, fuerza
de trabajo potencial y la informalidad-, se asumen como algunos de los principales
generadores de pobreza y de desigualdad, lo cual trasciende del mercado laboral y
se proyecta hacia todos los sectores de la sociedad.

La inflacidn, por su parte, le resta poder adquisitivo al salario de los trabajadores y
a los ingresos de las familias, limitando su acceso a los bienes y servicios de consumo
basico. Cuando el aumento de los precios alcanza niveles intolerables obliga a
incrementar las tasas de interés generando, en ocasiones, efectos no deseados en
el clima de negocios y en la inversién, asi como presiones sobre la fijacién los salarios
nominales que podria potenciar el aumento de la desocupacién y de la inflacién
(efectos de segunda vuelta).

La competencia por ingresar al mercado laboral excluye de las oportunidades a los
menos capacitados, imponiendo barreras de acceso que los obligan a refugiarse en
actividades marginales de poca cualificacion y bajos ingresos. Asimismo, el bajo
dinamismo de la actividad econdmica, y sus limitaciones para incidir en la generacién
de oportunidades laborales formales, guarda relacion con la subutilizacion de la
fuerza laboral, incidiendo en el volumen de la desocupacién abierta y en el tamano
de la fuerza de trabajo potencial.

Cabe recordar que la destruccidon de empleo no necesariamente se refleja por

completo en el incremento de la tasa de desocupacion abierta, debido a que una

parte significativa de los trabajadores que pierden su fuente de ingresos se refugia

en la informalidad o se dirige hacia afuera de la fuerza de trabajo. La salida hacia la
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inactividad contribuye a morigerar el aumento de la desocupacién o el trabajo en
condiciones de informalidad, por lo que es habitual observar incrementos en la tasa
de informalidad y en la desocupacién abierta.

Durante la década de los 70’s y 80's la humanidad enfrentd una recesién econémica
de grandes magnitudes. Por esta razén, cada vez que la inflacidn asoma en el
horizonte se buscan similitudes con lo ocurrido en el pasado. Atendiendo a la
situacién de conmocion social, estado de guerra, presencia de una pandemia y la
agudizacion de la crisis econdmica, el entorno actual cada vez se asemeja mas a esa
época, caracterizada por la presencia de una elevada inflacién y el estancamiento de
la economia, combinado con un nivel de desocupacién abierta y subutilizacion de la
fuerza laboral en ascenso.

Esta regresidn al pasado obliga a revisar las herramientas que ayudaron a describir
el entorno de desasosiego que se vivid en esos anos. Uno de los indicadores que se
utilizd para caracterizar esa situacion fue precisamente el indice de la Miseria. Un
termdémetro disefiado para medir la estanflacion.

Una sociedad que afronta situaciones preocupantes de desempleo y que, al mismo
tiempo experimenta el acelerado ascenso de los precios, no puede menos que
sentirse inconforme; y en cierta medida miserable. El desempleo afecta la posibilidad
de acceder a una fuente de ingreso, mientras que la inflacion restringe las
posibilidades de consumo. En Riescos (2009) se presentan argumentos que hacen
referencia a la opinidon de Janssen acerca de la relevancia del indice de miseria:

Un afo como 1970 [es] dificil de resumir y mucho menos en una cifra que todos
puedan comprender. Aun cuando persiste la caprichosa critica sobre su simplicidad,
existe un indice de ese tipo. Fue calculado por Arthur M. Okun, quien fuera el
economista mds destacado en el Gobierno de Lyndon Johnson... El Sr. Okun ha
construido un coeficiente de malestar para la economia. Este coeficiente se deriva
de la simple adicién entre la tasa de desempleo y el indice de precios al consumidor
(como si de sumar manzanas y naranjas se tratara), no obstante, en el
comportamiento descrito por estas dos variables pueden gestarse los dos frutos mas
amargos que deprimen gran parte de nuestra economia... y son precisamente esos
factores los que integran mayor grado de miseria cuando ambas variables mantienen
de forma simultanea una tendencia ascendente y que, producen mayor satisfaccion
social cuando el desempleo y la inflacion se reducen de forma paralela; para unos la
inflacion puede ser mas tolerable cuando existan posibilidades de empleo y, para
otros el desempleo es mas permisible en la medida que exista menor inflacién.

Para los economistas, pero aun mas para los ciudadanos, es sumamente
preocupante que se manifieste una combinacién tan letal como el aumento
persistente de los precios y un elevado grupo de personas presionando el mercado
de trabajo. Esta correlacidon perversa conspira en favor de la erosidon del poder
adquisitivo de los salarios y de la calidad de vida de las personas, asi como en la
pérdida de confianza en los gobiernos.
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En la actualidad, la mayoria de los paises presentan elevados niveles de inflacién,
sin que sus economias se hayan recuperado plenamente de los efectos perniciosos
del COVID19. En Estados Unidos la inflacién anual alcanzé un 9.1% en junio de 2022,
mientras que la economia se contrajo -1.6% durante el primer trimestre de 2022.
En el mismo periodo, el aumento de precios en Europa se ubico en el 8.1%, mientras
que el crecimiento de la economia fue de apenas 0.6%. En sus proyecciones
econdmicas para 2022 el Fondo Monetario Internacional (FMI) modificé a la baja las
previsiones del crecimiento mundial de 4.4% a 3.6%, en tanto que los prondsticos
de inflacion se dispararon hasta un 5.7% para el conjunto de las economias
avanzadas.

Para controlar el aumento de la inflacién es usual incrementar las tasas de interés o
reducir el gasto publico. No obstante, la aplicaciéon de cualquiera de estas medidas
incrementa la probabilidad de ralentizar el crecimiento de la actividad econémica la
cual aun se encuentra debilitada debido a los estragos causados por la pandemia.

Las opciones de politica para atemperar el aumento de la inflacion y de la
subutilizaciéon de mano de obra son diversas y de distinta naturaleza, y entrafian
distintos escenarios de riesgos econdmicos y sociales. A la fecha, la mayoria de los
paises se han decantado por el aumento de la tasa de politica monetaria. No
obstante, cabe reconocer que las decisiones son mas complejas en una economia
globalizada en donde el contagio y sus consecuencias se extiende de manera
acelerada, y los bancos centrales no cuentan con las herramientas para controlar la
fijacion de precios ante un choque de oferta externo.

6.1 Indice de Miseria de Okun (IMO)

El indice de miseria (The economic discomfort o The Misery Index) fue propuesto por
Arthur Okun (IMO) como un indicador de insatisfaccion econdémica, cuando se
desempefiaba como Jefe de Asesores econdmicos del Presidente Lyndon B. Johnson
(1965-1968), con el propésito de reflejar la pérdida de poder adquisitivo de los
ciudadanos (Nessen, 2008). Intenta medir el malestar que enfrentan las sociedades
a partir de dos factores principales: los problemas de acceso al mercado de trabajo
y el aumento en el costo de la vida, asumiendo que ambos le generan costos
econdmicos y sociales a la poblacion.

El IMO aproxima el grado de desazdn o infelicidad de las personas asociados a los
efectos causados por la situacién econémica, combinando de una manera simple la
tasa de desempleo y el nivel de crecimiento de la inflacién. La interpretacion de este
indicador se resume de la siguiente manera: Cuanto mas dificil sea conseguir un
empleo y mas aumente el precio de los bienes y servicios, mayor sera el malestar
(o menor sera el bienestar) de la poblacién. Se computa a partir de la siguiente
expresion.

IMO=TDA+IPC (1)
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Después de su uso en las décadas de los 60’s, 70’s y 80’s, el IMO desaparecio6 de los
informes econdmicos de los paises occidentales. No obstante, |la reaparicion de las
presiones inflacionarias obligd a incluirlo nuevamente en los reportes que evaltan el
desempefio de las politicas publicas Welsch (2007). En la actualidad este indice se
continla empleando, especialmente en los paises anglosajones, donde la proteccién
social y la economia sumergida no alcanza los niveles de otros paises.

6.2 Indice de Miseria de Barro (IMB)

El indice de Miseria de Okun se ha perfeccionado con el paso del tiempo. Barro
(1999) publicé el estudio Reagan vs. Clinton éWho's the Economic Champ?,
incorporando los cambios en las tasas de interés y el crecimiento econémico real.
Justifica la inclusidn de la tasa de interés nominal de los bonos de largo plazo (I) por
su nexo con la inflacién, y le resta la variacién del producto interno bruto real (PIB)
en torno a su tendencia de largo plazo. A la pérdida de bienestar generada por el
aumento de la desocupacion y la inflacién, se le suma el “bienestar” que genera el
crecimiento de la actividad econdmica. Barro propuso estimar el indicador a partir
de las diferencias de las variables consideradas3.

El autor afirma:” ... la miseria asciende cuando la tasa de inflacion aumenta, el
desempleo crece, las tasas de interés se elevan en el largo plazo, y, ademas, cuando
el comportamiento de la produccion se sitla, por debajo de la media” (Barro, 1999
op cit.). El IMB se computa a partir de la ecuacién (2).

IMB=TDA+IPC+TI-APIB 2)

En Sebastian (2008) se afirma: E/ indice de miseria es universalmente aceptado
porque en él se ven reflejadas todas las escuelas de pensamiento. Para algunas de
estas escuelas, paro e inflacion son sucesos independientes, por lo que para medir
el éxito o fracaso de una politica hay que sumarlos. Para otras escuelas, en el corto
plazo hay una relacion inversa entre las tasas de paro e inflacion. Es decir, cuanto
mas alta sea una, mas baja la otra, y viceversa. Por ello, la forma de evaluar el éxito
global de la politica econémica también es sumar ambas tasas. Si la suma es
elevada, la politica econdmica no esta siendo exitosa y lo contrario ocurre cuando el
indice alcanza un valor reducido.

Hanke (2018) involucra las tasas de interés, asi como la diferencia entre el PIB actual
y el PIB potencial (IMH). Propone una nueva version del indice de miseria a partir de
la suma de las tasas de desempleo, de interés activa (préstamos) y de inflacion
minorista, menos la variacion del PIB por habitante, lo que en caso de variaciones
negativas termina resultando en una adiciéon. La manera en que se calcula el indice
de Hanke es similar al propuesto por Barro y se muestra en la ecuacion (3).

IMH=TDA+IPC+TI-ARealPIB (3)

3 IMB=ATAD+AIPC+ATI-APIBreal
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6.3 La experiencia internacional

Diversos analistas han utilizado el indice de miseria para comparar el desempefio de
los paises. Di Tella et al. (2001) concluye que en Europa y en los Estados Unidos
predomina el efecto del desempleo sobre el de la inflacién, y que los niveles de
satisfaccion decrecen con estas dos variables. Lovell y Tien (2000 op cit.) llegan a
resultado similares en el caso de los paises de Europa.

En el Reino Unido, Clark y Oswald (1994) analizan el indice de miseria a partir de la
estructura del desempleo por tramos de edad. Estudios similares se llevaron a cabo
para Inglaterra y Alemania (Winkelmann y Winkelmann, 1998) y para el conjunto
de paises de Europa, en los trabajos de Becchetti, Castriota y Giuntella (2005). Por
su parte, Tang y Lean (2009) utilizan datos de Estados Unidos para el periodo 1960-
2005 y demuestran la alta correlacion positiva entre el indice de miseria y la tasa de
criminalidad. En Davis y Trebilcock (1999) se relaciona la miseria humana y el
desempefio econdomico con el débil marco juridico y legal de los paises, y la
incapacidad de las instituciones de imponer las leyes.

Utilizando datos de Europa para el periodo 1975-2010, Bell y Blanchflower (2011)
examinan el cociente entre la tasa de desempleo y la tasa de inflacién. Dicha razén
equivale a la pendiente de la curva de indiferencia a la que hace alusiéon Okun al
presentar su indicador de miseria. El resultado de este cociente representa la tasa
marginal de sustitucidon entre inflacion y empleo. Los resultados sugieren que la
razén de miseria aumentd desde la década de los setenta y que el desempleo afecta
el bienestar 2.5 veces mas que la inflacién. Por su parte, Fabrizio y Mody (2008)
concluyen que no es el déficit fiscal el que motiva a la autoridad a imponer disciplina
fiscal e introducir reformas tendentes a revertir dichos déficits. No obstante, el
empeoramiento del nivel de miseria incrementa la probabilidad de que se
introduzcan reformas en las finanzas publicas.

En el trabajo de Lechman (2009) se comparan los indices de Okun y Barro para
paises de Europa, con el indice de pobreza relativa. Los resultados muestran que, a
pesar de su sencillez, el indice de miseria representa un buen indicador para valorar
el desempefio de la economia. La combinacién de altas tasas de inflacion vy
desempleo, conjuntamente con bajas tasas de crecimiento del PIB real, impone un
obstaculo considerable a la consecucién del bienestar, por lo que se sugiere
monitorear la tendencia del indice de miseria, con el propdsito de evaluar si la
economia se mueve en la direccion correcta. Sorprendentemente, su estudio
muestra baja correlacion entre el indice de pobreza relativa y el de miseria, en
contraposicion con la alta correlacion entre los indices de miseria de Okun y Barro.

Dao y Loungani (2010) afirman que en los Estados Unidos el indice de miseria ha
venido decayendo desde un 20.8% estimado en 1980, evidenciando un predominio
absoluto del desempleo sobre la inflacién. Los autores examinan los efectos del
desempleo en la pérdida de ingresos, los cuales suelen ser peores para los jovenes
(por su tendencia a tomar cualquier trabajo y estancarse) y para los que pierden el
empleo durante periodos de recesion.
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El desgaste emocional que significa estar sin trabajo genera alteraciones en la salud
y en la actitud de las personas. En Gaddo (2011) se hace un analisis comparativo
del desempefio de diferentes versiones del indice de miseria para los paises del
Grupo de los Siete (G7), buscando su asociacién con su desempefio econémico, las
tendencias econdémicas internacionales y los eventos politicos, especialmente los
asociados a la crisis de 2008. Los resultados demuestran la alta asociacién entre los
diferentes indices. Para la mayoria de los paises se advierte una fuerte correlacién
entre el indice de miseria y las tendencias internacionales de la inflacién, asi como
entre el nivel y variabilidad del indice de miseria y el embargo petrolero.

6.4 Variantes del indice de miseria

La sencillez del indicador, y su facilidad para comunicar su construccion y resultados,
ha propiciado el surgimiento de diversas variantes. Gaddo (2011 op cit.) propuso un
indice restandole a la version de Okun la tasa de crecimiento econémico. Hufbauer
y Muir (2012) crearon un indice ampliado, agregandole al desempleo y a la inflacion
el cambio en el precio promedio de las viviendas, variable muy dinamica que refleja
el buen o mal estado de la actividad econdémica.

En periodos de estanflacion es comuin que se reconozca la utilidad del indice de
miseria. El término “estanflacion”, fue utilizado en 1965 por Ian McLeud, ministro de
Finanzas de Gran Bretafia. Alude a la combinacion de inflacién con estancamiento
econdmico, el cual se asocia al aumento del desempleo. En un escenario de inflacion
y desempleo por recesidén, es posible que el Estado implemente medidas que
intenten elevar el bienestar social por medio de politicas fiscales financiadas con
deuda publica y presién tributaria, como efectivamente se hizo en Europa a raiz de
la crisis en 2008. Basado en ello, la Fondazione Magna Carta Londra sugiere un
superindice de miseria, agregandole al indice original una variable que refleje el nivel
de endeudamiento o variacidén del déficit fiscal y restandole la variacion del PIB.
Otros consideran conveniente incorporar el porcentaje de desabastecimiento o
escasez, a fin de recoger la carencia de bienes de consumo basicos.

En este trabajo se proponen diferentes variantes del indice de miseria. Reconociendo
gue en la Republica Dominicana se cuenta con diversos indicadores que miden la
subutilizacién de la fuerza laboral, se propone el indice de miseria ampliado (IMOA)
sumando la tasa de inflacidon con la tasa de desempleo ampliada, la cual se obtiene
adicionando el desempleo abierto mas la fuerza de trabajo potencial (FTP). A partir
de estas premisas los indices de miseria de Okun (IMOA) y Barro ampliados (IMBA)
se computan de la manera en que se muestra a continuacion.

IMOA=TDAmpliada+IPC (4)
IMBA=TDAmpliada+IPC+TI-ARealPIB (5)

También se propone involucrar en el cdmputo el porcentaje de poblaciéon ocupada en
el sector informal de la economia (I), atendiendo al hecho de que la mayoria de las
personas que laboran en este segmento del mercado de trabajo, lo hace en
condiciones de precariedad laboral con bajos ingresos y sin acceso a las garantias
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sociales basicas. De esta manera se propone el indice de miseria de Okun (IMOE) vy
de Barro extendido (IMBE), computados a partir de las expresiones que se muestran
a continuacion®.

IMOE=TDAmpliado+Informalidad+IPC (6)
IMBE=TDAmpliado+Informalidad+IPC+TI-ARealPIB (7)

Una versién adicional del indicador se obtiene ajustando por desigualdad la tasa de
crecimiento del producto interno bruto (PIB). Reconociendo que la tasa de
crecimiento del PIB no informa la manera en que la creacion de riqueza se distribuye
entre la poblacidn, por lo que una opcidn es descontar de la tasa de crecimiento el
efecto de la desigualdad medida a parir del indice de Gini. Asi, los indices de Barro
ampliado (IBAG) y extendido (IBEG) se ajustan por desigualdad y se calculan de la
manera en que se muestra continuacion.

IMBAA = TDAmpliada+ IPC+ TI-[(DRealPI1B) *(1- Gini)] (8)

IMBAEA = TDAmpliada+ Informalidad+ IPC+ TI-[(DRealPIB) * (1- Gini)] (9)

6.5 El indice de miseria de Okun y la justicia distributiva

La tasa de crecimiento del PIB ajustada por la desigualdad tiene en cuenta las
nociones de justicia y equidad medida por el indice de Gini. Se sustenta en la idea de
Atkinson (1970), y un indice de inequidad alto implica mayor descuento a la tasa de
crecimiento del producto, mientras que las economias con menores niveles de
inequidad reportaran una mayor tasa con mejores condiciones econémicas y una
distribucidon mas igualitaria del crecimiento nacional®.

La idea de incorporar la desigualdad en la evaluacion del ingreso nacional se
relaciona con los articulos seminales de Atkinson (1970 op cit.) y Sen (1976, 1979).
El enfoque de Atkinson permite que el grado de aversion a la desigualdad se asuma
como un parametro de eleccién, mientras que el indice de ingreso nacional real
propuesto por Sen emplea el coeficiente de Gini que oscila entre 0 (sin desigualdad)
y 1 (maximo desigualdad), y el “ajuste por desigualdad” consiste simplemente en
multiplicar el nivel del ingreso nacional bruto (INB) por (1-Gini).

Si el valor del Gini se mantiene alto y sin cambios en el tiempo, entonces el valor
del INB ajustado por la desigualdad crecerda mas lentamente. Si bien se han

4 En Ramoni-Perazzi y Orlandoni-Merl (2013) se analiza el indice de miseria de Okun ajustado
por informalidad para Venezuela.
> Desde el punto de vista formal el ajuste por desigualdad se deberia realizar al ingreso
nacional per capita real o al ingreso mediano, y no a la tasa de crecimiento del PIB. No
obstante, en este trabajo nos concentramos en la tasa de crecimiento del PIB con el
propdsito de generar las condiciones para reproducir el indice de miseria de Barro.
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desarrollado otros procedimientos mas eficientes para realizar el descuento®, un
ajuste por desigualdad sencillo es suficiente para los propdsitos de este trabajo.

En Sen (1976 op cit.) se propone la expresién (1-Gini) como el factor apropiado para
el ajustar ingreso real, el cual penaliza a las economias con mayores niveles de
inequidad. Este criterio se utilizé en el calculo del IDH de 1993. Posteriormente, su
aplicacion se extendié para englobar las variables del IDH utilizando factores de
descuento en funcidon de los grados de desigualdad en sus distribuciones especificas.
Posteriormente se incorpord para realizar ajustes en el computo del IDH para
descontar los ingresos de los paises segun el grado de desigualdad de género (Hicks,
2004).

En Asher, Defina y Thanawala (2013) se afirma que la tasa de crecimiento econémico
y la de inflacidon son muy importantes para juzgar el éxito de cualquier estrategia de
politica de econdmica. Sin embargo, una evaluacién completa del desempeno de una
economia debe incluir medidas de justicia distributiva. Si una economia en
crecimiento no mejora las condiciones de vida de la mayoria de las personas,
especialmente de los mas pobres, o si las ganancias econdmicas no se distribuyen
bajo criterios de justicia, entonces cualquier alusién a la prosperidad se considera
por decir lo menos insuficiente.

Durante muchos afios la literatura sobre politica macroeconémica enddgena ha
estado utilizando el concepto de una funcidn de preferencia social sobre la inflacidon
y el desempleo, ya sea en modelos del ciclo econdmico politico (Nordhaus 1975,
MacRae 1977) o en modelos de un gobierno que quiere maximizar la utilidad de un
consumidor promedio (Barro y Gordon 1983). La funcion de bienestar sobre la
inflacion y el desempleo (funcién de pérdida) se ha convertido ahora en una
herramienta estandar en los libros de texto de macroeconomia (ver, por ejemplo,
Blanchard y Fischer 1989, Persson y Tabellini 1990, Burda y Wyplosz 1993 y Hall y
Taylor 1997).

En un estudio pionero, Di Tella et al. (2001) utilizaron las encuestas de satisfaccion
de la calidad de vida para examinar las percepciones de las familias sobre su
bienestar, asociadas a cambios en los niveles de desempleo y de inflacién. Los
autores encuentran una relacién inversa estadisticamente significativa entre la
satisfaccion con el nivel de vida de los ciudadanos europeos y estas dos variables, lo
gue sugiere la existencia de una funcién de pérdida en donde el peso asignado al
desempleo es considerablemente mayor que el que le corresponde a la inflacién. En
Di Tella et al. (2003) se obtuvieron resultados similares utilizando una metodologia
econométrica diferente, concluyendo que la inflacion esta sobre representada en el
indice de miseria.

Véase por ejemplo Klasen(1994); Jenkins (2013). En Shaikh and Ragab (2008) se presenta
un analisis esclarecedor del comportamiento empirico y de la interpretaciéon del PIB per
capita ajustado por el factor (1-Gini).
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6.6 El indice de miseria de Okun: una medida miserable’

En Asher, Defina y Kishor (1993 op cit.) se examina de manera critica el sustento
tedrico y los usos del indice de Okun. Algunas de las opiniones mas importantes se
citan a continuacion.

Suponiendo que las preocupaciones distributivas no sean importantes, el indice de
miseria tiene varias deficiencias que disminuyen su utilidad como indicador de
politicas. Primero, el indice se usa generalmente para juzgar el éxito o el fracaso de
la politica econdmica en periodos especificos. Robert Barro lo utilizé para calificar el
desempenio de la politica econdmica de los presidentes y de los Jefes del Consejo de
Asesores Econdémicos.

Los cambios en la politica macroeconémica afectan principalmente el "lado de la
demanda": Los cambios en el gasto, a su vez, tienen efectos compensatorios sobre
el desempleo y la inflacion, aunque no necesariamente punto por punto.

Las oscilaciones por el lado de la oferta, como los que estan sucediendo ahora,
generan aumentos en el desempleo y la inflacion. Cuando la OPEP cuadruplicé el
precio del petréleo en 1973-74, tanto la inflacion como el desempleo aumentaron
sustancialmente. En consecuencia, el Indice de Miseria salté en més del cincuenta
por ciento.

Un aumento similar ocurrié con la subida del precio del petréleo en 1979, combinado
con una sequia, produjo otro aumento considerable en el indice. El choque de oferta
positivo ocurrido durante la década de 1980 -la reduccion de los precios del petréleo
crudo-, contribuyé a una gran caida en el Indice de Miseria. No debe sorprender, por
tanto, que, en el ranking de presidentes del CAE propuesto por Barro, A Charles
Schultze (1977-1981) y Herbert Stein (1972-1974) les va peor, y a Beryl Sprinkel
(1985-1989) y Martin Feldstein (1982-1984) les va mejor.

Otra limitacion del Indice de Miseria es que suma las tasas de desempleo e inflacién
sin ponderar. Si bien no hay duda de que tanto el desempleo como la inflacion
contribuyen a la miseria, la contribucidon relativa de cada uno es materia de
discusion. Se pueden obtener diferentes tendencias del indice asignando
ponderaciones desiguales al desempleo y a la inflacion. En la década de 1960, un
peso relativamente alto en el desempleo da como resultado una disminucién en el
indice de miseria, mientras que un peso relativamente alto en la inflacion da como
resultado un aumento en el indice.

Entre 1980 y 1982, el indice de miseria aumentd drasticamente cuando el desempleo
estaba altamente ponderado y cayd precipitadamente cuando la inflacion era baja.
En todos los casos, sin embargo, el indice comenzdé a aumentar en la segunda mitad
de la década de 1980.

Las ideas y comentarios contenidas en esta seccidn se encuentran desarrolladas en el trabajo
de ASHER, M. A., DEFINA, R., AND KISHOR THANAWALA (1993). Los autores dedican una
seccion a criticar el indice de Okun.
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Determinar exactamente qué pesos son "razonables" esta abierto a debate. Es
posible que los pesos iguales utilizados en el indice de miseria sean apropiados. Sin
embargo, un estudio reciente de William Nordhaus (1989) concluyé que un aumento
de un punto porcentual en la tasa de desempleo genera cuatro veces la miseria de
un aumento del mismo tamafio en la tasa de inflacion.

Los autores senalan que la justicia econdmica, asi como el desempeno de la
macroeconomia, son fendmenos multidimensionales por lo que identificar todos sus
determinantes e interrelaciones no es una tarea facil. Sin embargo, proponen que
se pueden identificar dos indicadores que suelen utilizarse para evaluar el bienestar
econdmico absoluto y relativo de las sociedades: las tasas de pobreza y los
indicadores de desigualdad de ingresos, medida por el coeficiente de Gini.

Por lo regular estas dos medidas son reportadas por las estadisticas oficiales de la
mayoria de las economias del mundo. Partiendo de esta premisa, los autores
proponen combinar ambas mediciones como la suma de la tasa de pobreza y el
coeficiente de desigualdad del ingreso, generando lo que denominan como el indice
de Pobreza y Desigualdad (Poverty and Inequality Index, PAINI).

Finalmente, Asher, Defina y Kishor (1993 op cit.) afirman que una evaluacion mas
completa de las tendencias econdmicas deberia incluir indicadores tanto del
desempefio macroeconémico como de la justicia econdmica. Con ese fin, los autores
proponen el uso del PAINI asignandole ponderaciones a cada dimensidn.

7. EL INDICE DE MISERIA PARA LA REPUBLICA DOMINICANA

n esta seccion se presentan los resultados del indice de miseria de Okun vy

Barro para la Republica Dominicana estimados para el periodo 2014-2022.

Las mediciones trimestrales se obtienen a partir de las cifras obtenidas de la

Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), asi como de las
estimaciones del indice de precios al consumidor (IPC), del producto interno bruto
(PIB) y los valores anuales del indice de Gini.

El CUADRO 1 contiene informacion de 12 variantes del indice de miseria, asi como
de la tasa marginal de sustitucion -tasa de desempleo entre la de inflacion-, y la tasa
de crecimiento del PIB ajustada por desigualdad. Las versiones del indicador que se
incluyen consideran la representacién propuesta